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FORORD

Kommunen utarbeidet allerede i 1969 sin forste generalplan. Planen ble revidert ti ar
senere. Foreliggende kommuneplan som ble egengodkjent av bystyret 20 juni 1990 er
bygget opp og fremstilt pa en noe annen mate.

Det har veert et mal at kommuneplanens langsiktige del skal vaere lettlest og kun trekke
opp de store linjer. Kommuneplanens arealdel som trykkes som eget vedlegg er ogsa
betraktelig forenklet. Sideantallet er sterkt redusert ved at planen hovedsakelig omtaler
kursendringer. Mange kommunale arbeidsoppgaver er ikke omtalt. Disse er av den grunn
ikke uvesentlige. Det betyr kun at det ikke er foreslatt vesentlige kursendringer. Data og

analyser er i liten grad inntatt i planheftet. Kommunalutvalget har hatt det lopende politiske
ansvar for utarbeidelse av planen.

Et annet mal har veert at alle hovedutvalgene og deres administrasjoner skal delta i
planarbeidet og identifisere seg med planen. Kommunen har tilstrebet en aktiv opplys-
ningsvirksomhet om planarbeidet og invitert personer, organisasjoner og offentlige
myndigheter til 4 bidra med synspunkter. Dette har medfert at planprosessen har vaert noe
langvarig. Vi haper imidlertid at giennomferingen av planen dermed blir lettere.

Plan- og bygningsloven forutsetter at bystyret minst en gang i lepet av hver valgperiode
skal vurdere kommuneplanen. Planarbeidet blir derfor nd mer av rullende karakter. Forhold
som eventuelt er mangelfullt omtalt kan derfor gis en mer fullstendig behandling ved neste
rullering. Det kan ogsa tas opp i egne kommunedelsplaner eller i handlingsprogrammet.
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FRA GENERALPLAN TIL KOMMUNEPLAN

1.1 HVA ER EN KOMMUNEPLAN?

Den nye plan- og bygningsloven forutsetter at alle kommuner skal
utfere en lepende planlegging med sikte pa 4 samordne den fysiske,
gkonomiske, sosiale og kulturelle utvikling innenfor sine omrader. |
hver kommune skal det utarbeides en kommuneplan.

For var kommune vil overgangen fra generalplan til kommuneplan bli
lite merkbar. Var rullering av:

- generalplan

- langtidsbudsjett

- boligbyggingsprogram
- sektorplaner

er nettopp hva den nye plan- og bygningsloven tar sikte paa
instituere med den nye kommuneplanen.

Kommuneplanen bestar av to hovedkomponenter:

- Langsiktig del
- Kortsiktig del eller handlingsprogram

Den langsiktige del av kommuneplanen blir i hovedsak et strateginotat
hvor kommunen trekker opp langsiktige mal og retningslinjer for

utviklingen i kommunen. Foreliggende plan utgjer den langsiktige
delen.

Forskjellen mellom langsiktig og kortsiktig del av kommuneplanen er
farst og fremst at i langsiktig del fastlegges de overordnede mal for
kommunens utvikling. Den kortsiktige delen - handlingsprogrammet -

brukes til & formulere delmal og fordele ansvar og ressurser for & na
maélene.

Det er viktig & merke seg at kommuneplanarbeidet ogs& styrer/setter i
gang ulike utredninger og analyser. Vi vil aldri f4 et plandokument
som besvarer alle sparsmal samtidig. Kommuneplanen vil hele tiden

veere i endring ettersom det oppstér endringer i behov, muligheter og
nye kunnskaper.

1.2 ORGANISERING AV ARBEIDET

Bystyret har det formélle ansvaret for kommuneplanarbeidet. Den
politiske ledelsen av arbeidet er delegert til kommunalutvalget.

Det lzpende planarbeidet er utfart i de ulike etater og hovedutvalg.

Forslagene er samordnet i administrativ plangruppe og rddmannsut-
valget.

GSIKTIG DEL
| Til 4r 2000

| - Ml for uviklingen
| - Retningslinjer for
| gjennomfgringen

HANDLINGSPROGRAM
4-Arig :

- Forutsetninger
- Sektorprogram
- Langtidsbudsjett

ARSBUDSJETT

ARSREGNSKAP
Arsrappon
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Denne arbeidsformen har medfgrt at de administrative lederne for de
ulike hovedutvalgsomrédene regelmessig har veert samlet og bidradd i
planarbeidet. Dette tror vi er nadvendig dersom kommuneplanen skal
bli et hjelpemiddel for kommunen til & na sine mal. B&de den politiske

og administrative ledelsen mé& kjenne planen og identifisere seg med
denne.

1.3 MEDVIRKNING OG SAMARBEID

Kommunens planlegging og lepende virksomhet vil alltid bergre
interessene til bAde enkeltpersoner og organisasjoner i kommunen,
samt statlige og fylkeskommunale interesser. Ved utarbeidelsen av
planen har derfor kommunen tilstrebet en aktiv opplysningsvirksomhet
om arbeidet og invitert personer, organisasjoner og offentlige
myndigheter til & bidra med synspunkter. | tillegg til presentasjon i
media har det vaert avholdt bydelsmgter og temamater.

Kommunen har hatt et neert samarbeid med statlige og fylkes-
kommunale myndigheter fgr planen legges ut til hgring. Dette
samarbeidet gjelder spesielt i forbindelse med utarbeidelse av
arealdelen. Loven legger opp til at avklaring med fylkeskommunale og
statlige myndigheter skal finne sted sa tidlig som mulig i planproses-

sen. Dersom dette oppnés kan planen vedtas av bystyret med endelig
virkning.

BYSTYRET

FORMANNSKAPET

KOMMUNALUTVALGET
(Hovedansvar for planarbeidet)

RADMANNSUTVALGET

ADMINISTRATIV PLANGRUPPE

bestdende av en representant fra hvert
hovedutvalg, samt deltakere fra
rddmannskontorene og varaordfgrer

Hovedansvar v/ plan og budsjettsjef,
og eiendoms- og utbyggingssjef

HOVEDUTVALG

HOVEDUTVALGS-
SEKRETARIATENE
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2.1 OVERORDNEDE MAL OG
SATSINGSOMRADER

Ved utarbeidelsen av planen har vi lagt mer arbeid enn tidligere i &
formulere mal. Det gjelder bAde mal for hele kommunen og for de
ulike virksomheter. Dersom vi gnsker en mer resultatorientert

virksomhet, mé bade politiske utvalg og administrative enheter i starre

grad utforme mal. Disse mélene ma vaere slik formulert at graden av
maloppnaelse kan vurderes. En slik vurdering forutsettes gjort i

forbindelse med handlingsprogram/arsbudsijett og &rsrapport/
regnskap.

Denne form for planlegging er vanskelig og delvis ny i offentlig
virksomhet. Det ma arbeides aktivt med & utvikle et mer resultatorien-
tert styringssystem.

Kommunen ma ha overordnede mal som ledd i en strategi. Dette er
behandlet i del 2. | hvilken grad vi klarer & oppna disse langsiktige

malene vil komme til uttrykk i endringer i sosialbudsijettet, utvikling i
neeringsliv, folkehelsen o.s.v.

For & na malene ma& kommunen veere aktiv. | planen er det foreslatt
noen omrader som det bar arbeides spesielt med, s&kalte
overordnede satsingsomrader.

2.2 MAL, SATSINGSOMRADER OG
TILTAK FOR DE ENKELTE
HOVEDUTVALGSOMRADER

Dersom kommunens overordnede mal og satsingsomrader skal gide

gnskede resultater ma de enkelte hovedutvalg og administrasjoner
innrette sin virksomhet etter disse.

I vedlegg A og B har vi stikkordsmessig listet opp det utvalgene
mener er vesentlig. Det gjelder bade for & oppna kommunens
overordnede mél og satsingsomrader, og virksomhetens egne mal.
Sentrale spgrsmél som danner grunnlaget for forslagene er:

- Hvordan skal kommunen utvikle seg i arene
frem mot &r 20007

- Hva er befolkningens fremtidige behov?

- Er dagens malsettinger fortsatt de beste
(ifr. siste generalplan/langtidsbudsijett)?
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- Kan vi utnytte vare ressurser (menneskelige og gkonomiske)
i organisasjonen kommunen pa en bedre mate?

- Er det omrader av var virksomhet som det med fordel bar satses

mer p4, slik at kommunen utad blir oppfattet p4 en mer posi-
tiv mate?

| hvilket omfang og rekkefalge satsingsomradene og de foreslatte
tiltakene skal gjennomfares, ma avgjeres ved den arlige budsjettbe-
handling/rullering av handlingsprogrammet.

Retningslinjene for arealplanleggingen gjelder bade for oversikts- og
detaljplanlegging, og for behandling av enkeltsaker. Videre oppfalging
av disse vil bli vurdert i forbindelse med behandlingen av slike saker.

HVOR SKAL VI ?

HVORERVI?
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DEL 2

Overordnede mal
og satsingsomrader
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DAGENS SAMFUNN

OG VIKTIGE UTVIKLINGSTREKK

Det mest karakteristiske trekk ved den tidsperioden vi er inne i er
kanskje forandringene. Det som for noen f& ar siden var sannheter er
i dag blitt foreldet leere. For styringen av kommunen er det viktig &

kjenne, og om mulig forutsi, de mest grunnleggende forandringene og
generelle utviklingstrekk. Det gjelder farst og fremst:

- Befolkningsutvikling og alderssammensetning.

- Flyttestrammer, bl.a. innvandring.

- Endringer i folks behov og preferanser.

- Strukturendringer i naeringslivet.

- Miljgpavirkning.

- Rollefordelingen mellom privat og offentlig virksomhet.

Vierinne i den farste eldrebglgen, og vil mate en ny eldrebglge pa
den andre siden av &rhundreskiftet. De oppvekstvilkar vi gir vare barn
vil kanskje veere avgjerende for hvordan vi klarer & mate den neste
eldrebglgen. Eldrepolitikk og oppvekstpolitikk bar derfor ikke settes
opp mot hverandre, men ma veere helt sentrale elementer i
utviklingen av var velferdspolitikk.

Innvandring synes & & gkende betydning for befolkningsutviklingen.
Innvandringspolitikken mé settes i fokus, og en god innvandringspoli-
tikk vil gi et viktig bidrag til en positiv utvikling i kommunen.

Familiestrukturen viser en utvikling med stigende ubalanse mellom
omsorgsbehov og omsorgsevne. Husholdninger med en person gker
meget sterkt. Dette svekker omsorgspotensialet og vil, sammen med
nedgangen i andelen av yrkesaktive og antall barn pr. familie, gke
presset pa offentlige helse- og sosialtjenester. P4 dette omradet er vi
helt avhengige av & finne nye typer lzsninger om omsorgsbehovene
skal kunne dekkes. Det er samtidig en klar tendens til at begge

foreldrene er ute i arbeid. Dermed gker behovet for andre mater 4 gi
barn omsorg pa.

Vier inne i, og star fremfor, sterke omstillinger i naeringslivet.
Karakteristiske trekk er en bevegelse mot kompetanse- og
kunnskapsbaserte neeringer, en gkende internasjonalisering av

neaeringsvirksomheten og gkende press pa barnehager, skoler,offentli
helse - og sosialarbeid.

Med den materielle utvikling vi har opplevd, vil sparsmal om
livskvalitet bli stadig viktigere. Var befolkning vil stille starre krav til de
fysiske, kulturelle og sosiale miljg. Miljgvernarbeid, med lgsing av
forurensningsproblemer og utvikling av bedre miliger i bysenter, bolig
og naeringsomrader, trafikknett og friomrader, ma derfor gis hayeste
prioritet. Vi vil ogsa mate starre krav til positiv livsutfoldelse. Utvikling {
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Befolkningen vil kreve bedre kvalitet p& de kommunale ytelser. Dette
reiser en ny utfordring, fordi kvalitetsprodukter krever stgrre
ressursinnsats. For offentlig sektor reiser dette interessante
sparsmalstillinger, ikke minst i skjeeringspunktet mellom private og
offentlige tjénester.

Offentlig sektor ma i sterre grad innstille seg pa omstillinger, og ikke
vekst. Stikkord er kursendring eller omdisponering, organisasjonsend-
ring, delegering og gkt bruk av tekniske hjelpemidlier. Kommunen ma
veere forberedt p& hyppige kursendringer og ma utvikle en
organisasjon som har evnen til dette. Vi ma konsentrere oss mer om
mal og handling.
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“MAL FOR KOMMUNEN

Kommunen har to hovedtyper av oppgaver:

- Styre og koordinere utviklingen i det geografiske omradet som
kommunen utgjer.

- Yte viktige servicetilbud til befolkningen (skole, helse- og
sosialtieneste, kultur, vei, vann, avigp m.v.).

Formalet med kommuneplanleggingen er nettopp 4 lage en plan for
hvordan disse oppgavene best kan lgses. Det innebaerer at en politisk
blir enige om konkrete mal for utviklingen av kommunen og hvilke
tiltak som md settes i verk for & n& mélene. Det overordnede malet for
utviklingen av kommunen er:

OVERORDNEDE MAL SKAL GJENNOMSYRE
HELE ORGANISASJONEN

Dette er et mél som skal "gjennomsyre" alt annet arbeid i kommunen.
Nar f.eks. de ulike hovedutvalg og administrative enheter utarbeider
sine egne mer konkrete mal og handlingsprogrammer, ma det pasees
at dette er i samsvar med kommunens overordnede mal.
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SATSINGSOMRADER

Et viktig sparsmal er hvordan vi som kommune skal forholde oss til

dagens situasjon og utviklingstrekk, og samtidig beholde byens
egenart?

| kommuneplansammenheng er det i denne forbindelse fire
satsingsomrader som star sentralt:

DSPLASSER OG NARINGSLIV

MUNAL VIRSOMHET
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5.1 ARBEIDSPLASSER OG N/ERINGSLIV

Et levedyktig neeringsliv og et tilfredsstillende arbeidsplasstilbud er
selve grunnlaget for kommunens eksistens. Fra Kristiansands
grunnleggelse og frem til siste arhundreskifte var det havnen, med
handel og skipsfart, militeerforlegningene og embetsbyen scm ga det
neeringsekonomiske grunnlag. Seerlig mot slutten av 1800-tallet og i
forste halvdel av dette arhundre skjedde betydelige industrietablerin-
ger i Kristiansand og distriktet omkring. Dette ga kommunen et nytt og
stabilt naeringsgrunnlag i tillegg til det gamle.

Fra 1930-arene og utover utviklet Kristiansand seg til et kommunika-
sjonssentrum med jernbane, flyplass og veiknutepunkt i tillegg il
havnen med internasjonal fergetrafikk. | denne periode forsterket
Kristiansand sin posisjon som Sgrlandets hovedstad, med handel og
servicetilbud som har hele landsdelen som brukergruppe.

Denne endringen i naeringslivet har naturlig medfart at landbruks- og
fiskerinaeringenes relative betydning har avtatt. Det er likevel viktig &
opprettholde og utvikle disse naeringene. | farste omgang kan det
gjores ved & sikre nzeringsgrunnlaget.

Kommunen ma fortsatt videreutvikle byens funksjoner som
landsdelssenter. | samarbeid med fylkeskommunen og kommunene i

regionene ma byen finne en riktig balanse mellom landsdelssenteret,
andre regionsentra og enkeltkommuner.

Vart mal er:

For & kunne oppna dette vil det veere ngdvendig med en vesentlig
gkning av naeringslivets verdiskaping. Kommunen har i denne
forbindelse et seerlig ansvar hva angér:

- Tilfredsstillende tilgang pa naeringsarealer.

- Sikre god tilgang pa kvalifisert arbeidskraft gjennom et variert
boligtilbud, forsert barnehageutbygging m.v.

- Sikre eksisterende bedrifter gode arbeidsforhold og mulighet for
ekspansjon og knoppskyting.
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- Bidra til fortsatt vekst i antall arbeidsplasser innen industri og teknisk
tjenesteyting.

- Ekstern markedsfering.

For gvrig anbefales falgende satsingsomrader viet saerlig oppmerk-
somhet:

5.2 BYUTVIKLINGEN

For 20 &r siden var det i alt vel 53.000 innbyggere i Kristiansand. |
bysenteret Kvadraturen og Eg bodde 8.000, nesten 20.000 i de
sentrumsnaere omrader Lund og Grim, mens 25.000 bodde i de
gvrige deler av kommunen. | dag er det ca. 64.000 innbyggere.
Beboerantallet i Kvadraturen/Eg er redusert til ca. 4.000, for de
sentrumsnasre omrader Grim og Lund er folketallet redusert til 14.000,
mens det i de gvrige bydeler né bor i alt 46.000 personer.

Byens utbygging i de siste 20 ar har skjedd nesten utelukkende ved
utbygging av helt nye boligomrader utenfor sentrum. Dette har krevd
en betydelig satsing i oppbygging av kommunaltekniske anlegg,
skoler, idrettsanlegg, grendehus, eldresenter, barnehager og andre
servicetilbud i bydelene. De nye bydeler som er bygd opp i
Kristiansand har gijennomgéende en god bygningsmessig standard.

En stor del av befolkningen har gnsker om & bo mest mulig sentralt.
Den eldste boligmassen finnes stort sett i Kvadraturen, p& Grim og
Lund. Disse boligomrédene er av stor betydning for byens saerpreg. |
arene fremover bgr det bli en sentral oppgave & gke boligtilbudet og
bedre bomiljgene i de sentrale strgk. Det m& imidlertid vises en
konsekvent holdning til bevaring og utvikling av disse, bl.a. ved
byfornyelse, trafikkreguleringer og vem og utvikling av parkanlegg.
Lokalisering av neeringsaktiviteter i de sentrale bydeler bar ikke skje
ved omdisponering av boliger.

BEDRE BOTILBUDET OG
.JOENE I DE SENTRALE STRGK
MMUNEN

.DNING AY KOMMUNENS
GINGSPOLITIKK OG HELSE- .
OGSOSIALPOLITIKK
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Boligpolitikken ma ta sikte pa & utforme boliger og boomrader slik at
generasjons-, nabofellesskap og samhold utvikles. Det méa veere en
malsetting at kommunen, gjennom utbyggingspolitikken og helse-og

sosialpolitikken, arbeider for & fare behandlingstrengende tilbake til
bomiljgene.

Byggevolumet har i de siste arene gatt ned fra ca. 600 til ca. 300
boliger pr. ar. Bereginger viser et &rlig byggebehov pa ca. 450 boliger.
Nedgangen i byggevolumet ma bl.a. sees i sammenheng med
manglende utslippstillatelser og kapasitet p& hovedveinettet. For gvrig
har den generelle gkonomiske situasjonen i 1988-89 medfart en
lavere ettersparsel etter boliger. Kommunen ma iverksette tiltak slik at
byggevolumet gker. Det bar tilstrebes et balansert marked med
rimelige tilbud av tomter i alle kategorier.

Det er kommunens mél at utbygging av bolig- og naeringsomrader
skjer etter selvfinansieringsprinsippet og at tomtekostnadene er lave. |
lzpet av de siste &rene har en stadig starre del av tomteprisene ligget
over Husbankens rammer. Kommunen ma soke & fremskaffe et godt
tilbud av tomter for husbankfinansiering.

Kommunen ma engasjere seg sterkere i kjgp og utvikling av frem-
tidige utbyggingsarealer. Dette vil gi kommunen gkt handlefrihet,
styrke forhandlingsposisjonen overfor private utbyggere og bidra til et
samfunnsmessig forsvarlig prisniva pa ragrunn.

YT TILBUD AV TOMTER HOLDER
EPRISENE NEDE

Kommunen vil tilstrebe & legge til rette for mindre utvidelser av
allerede eksisterende boligomréader. Dette vil gke tomtetilbudet og

dempe presset p& kommunale tienester som nye skoler, service-
sentra o.a.

Kvadraturens miljgmessige saerpreg er av stor betydning bade for
trivsel og neeringsliv. Det vil veere et sentralt mal & ruste opp
bysenteret miljigmessig og funksjonsmessig slik at det, i tillegg til &
vaere et sentrum for handel og arbeidsplasser i var region, ogsa blir et
attraktivt sted & bruke utenom handletiden og arbeidstiden. Kultur,
fritids- og undervisningstilbud, som har hele kommunen som
brukergruppe, bar derfor fortrinnsvis utvikles i de sentrale bystrak.
Samtidig bar det legges til rette for utvikling av mere servicepregete
virksomheter som styrker Kristiansand som Sgrlandets starste, og et
av landets stgrre bysentra.

RATUREN MA GJBRES MER ATTRAKTIV

Hovedmengden av byens arbeidsplasser er lokalisert til bysenteret. |
de siste 20 &r er det imidlertid lagt ut betydelige tomtearealer il
naeringsvirksomhet utenom bysenteret. Sgrlandsparken, Rigedalen,
Korsvikfjorden, Holskogen og Lumber nzerings- og industriomréder er
eksempler pa slike starre omréder. Arealkrevende, og seerlig
trafikkskapende, neeringsvirksomheter ma i hovedsak lokaliseres il
slike omrader. Det ma fortsatt veere en hovedoppgave a sikre
tilstrekkelig egnede arealer til naeringsvirksomhet utenom bysenteret.
Det er viktig at viksomheter som kan plasseres utenom Kvadraturen _ < ".
og dens neere boligomréder lokaliseres til de andre bydelene. Dermed 5 e

styrkes arbéidsplasstilbudet i bydelene, og presset p& Kvadraturen
dempes. ;

P4 sikt m& kommunen styre sin utbyggingspolitikk slik at veksten i
biltrafikken reduseres. Mulighetene for begrensning av trafikkbehovet
ved valg av gunstig byutviklingsmanster vurderes i transportplanen,
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og tas hensyn til ved den fremtidige utbygging i kommunen, bl. a. ved
igangsetting og utarbeidelse av kommunedelsplaner.

En av vére viktigste utfordringer i drene fremover blir & lase
forurensningsproblemene. Det kommunale avlep mé& renses og fares
ut til dypére vann. Seerlig viktig er dette i de sentrale strak og
Vagsbygd. Den viktigste oppgaven ma imidlertid veere & lgse de

alvorlige forurensningsproblemene som deler av var industri fortsatt
skaper.

Innenfor byutviklingen legges falgende satsingsomrader til grunn:
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5.3 KOMMUNEN SOM ORGANISASJON
OG BEDRIFT

Kommuneforvaltningens hovedoppgave er & forvalte og fordele
skattepengene mest mulig effektivt. Kommuneforvaltningen har i de
siste to ti&r gjennomgatt en rivende utvikling. Virksomheten under
bykassen er i ressursbruk tredoblet. Endringstakten i virksomheten
har samtidig veert gkende. Samtidig har vi beholdt hovedtrekkene i
styring og organisasjon omtrent som for 20 ar siden. Ved overgangen

Ordfarer

—_—— Formannska,
til 1990-arene er det ngdvendig 4 stille spagrsmal om hvordan Sereariat
organisasjon, styring og ledelse bgr utvikles for & na de mal vi har for Valgkomite
kommunen som samfunn og for & fa en mest mulig effektiv bruk av de ol ]
ressurser vi disponerer. 15
Det kommunale tjenestetilbud ma kritisk gjennomgas med sikte pa en Formannskap
optimal fordeling av arbeidsoppgaver mellom kommunal og privat
sektor. Lovverket fristiller kommunene i starre grad enn tidligere.

Bindinger eksisterer mer i form av etablerte ordninger og avtaler, e Kommunalatvarg
sektor- og profesjonsinteresser, og ikke minst var egen skepsis til nye L 2T
lgsninger.
Hoved - arbeids.
miljsutvalg Miljsvernulvalg
Vi er gatt over fra en situasjon med sterk vekst i inntektene til en i
situasjon med stagnasjon og svikt i inntektene de siste arene. Skal vi

klare & lgse nye behov og oppgaver, og bedre standarden i var s
etablerte service, md vi utnytte bedre de ressursene vi disponerer.| ;3%

i ) Teknisk Eneriverk. H;
% L% . 5 11+ 2 repr., styre i sav:nee.
Effektivisering blir derfor en sentral oppgave. L 9 repr. b

7+ 2repr. 1S repr.

(Kommunal

Vi vil fortsatt st overfor meget store endringer i vare rammebetingel- =
ser. Nye behov oppstar, og de krever endrede lgsningsmodeller.
Eksempler er eldreomsorgstilbud, tilbud til psykisk utviklings-
hemmede, miljgvern og tilbud innenfor kultur- og fritidssektoren og
skolesektoren. Det som ble an-sett som akseptable og gode lasninger
bare for fa ar tilbake blir i dag ikke akseptert. Vi far ogsa nye
muligheter til & lase oppgavene pa en bedre mate ved at vi far ny
innsikt og nye og bedre hjelpemidler.

(Kommunal
sarbedrift)
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Kristiansand kommune er i bedriftsgkonomisk terminologi et konsern
med et arlig budsjett pa ca. 1,5 milliarder kroner og ca. 3.000 ansatte.
Dette konsernet er organisert i bedrifter i form av etater og
seerbedrifter. Skal vi fa effektiv styring ma beslutninger langt pa vei
delegeres til sektorstyrer og de ansatte i etatene og bedriftene. Dette
maé skje dels for & gi en rask og effektiv beslutningsprosess, dels for &
utnytte den fagekspertise vi har i etatene, og dels for & gjore

kommuneforvaltningen til et interessant og engasjerende arbeidssted
for vare medarbeidere.

Samtidig ma vi, som et privat konsern ville gjgre, utnytte stordriftsfor-
delene ved & bruke fellestjenester og faglig ekspertise pa tvers av
etats-og bedriftsgrenser nar det er mest rasjonelt. Dette gjelder f.eks.
forsikrings- og banktjenester, tekniske hjelpemidler som EDB, bil- og
maskinpark og var bygningsmasse. Det gjelder ogsa fagekspertise
som det ikke vil veere lannsomt & bygge opp i de enkelte etater.
Eksempler pa det er juridiske tjenester, bygningsteknisk ekspertise og
gkonomi/regnskapsekspertise.

Politisk m& det fastsettes konkrete mél for de ulike virksomhetene, og
det mé& systematisk vurderes om vi oppfyller disse. Var kontroll har i
for stor grad gatt pa bevilgninger og i hvilken grad bevilgninger
overholdes eller ikke. Ikke minst for & fremme desentralisering,
delegering av myndighet og sarge for at de riktige sparsmal blir stilt,
bar den overordnede styring i gkende grad rettes mot 4 fastsette
handlingsmal og vurdere de resultater som oppnés i forhold til
bevilgningsrammer. Det er ogsa grunn til 4 understreke at
kommunens virksomhet i stor grad er & yte service overfor
befolkningen. Var virksomhet er derfor svaert arbeidsintensiv.
Effektivitet er helt avhengig av om vi utnytter den kompetanse og de
ressurser vare ansatte har. Effektivisering i kommuneforvaltningen er
derfor bade et spgrsmal om 4 sgrge for utvikling av de menneskelige
ressurser og teknisk rasjonalisering. Personaladministrasjonen,
systemopplegg som motiverer vare ansatte, opplaering og

rekruttering, blir derfor helt sentrale tiltak i effektiviseringsarbeidet i en
kommune.

Hovedutfordringen vil bli & {4 til et samspill mellom politikere,
administrativ ledelse og gvrige ansatte for & gjennomfare de
ngdvendige omstillingsprosesser.

Falgende satsingsomrader legges til grunn for & utvikle Kristiansand
kommune som organisasjon og bedrift:

NSAND KOMMUNE ER BYENS
E BEDRIFT

VIVARE MAL ?

ING AV MENNESKELIGE
ER GIR KT AKTIVITET
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5.4 INFORMASJON

For kommunen som organisasjon er det viktig at det gis tilfredsstillen-
de informasjon til beboerne og neeringslivet. Likeledes er det

ngdvendig at innbyggerne gis muligheter til medvirkning og innflytelse
i ulike saker. :

For & skape forstaelse, tillit og engasjement i alle lag av befolkningen
mé& kommunen s tidlig som mulig i saksbehandlingen ga ut med
informasjon selv om saken er kontroversiell. Dette er en grunnleggen-
de forutsetning for & fa igang den gnskede "to-veis-kommunikasjon".
Det bar ogsé iverksettes tiltak med henblikk pa & klarlegge i hvilken
grad kommunens informasjon virkelig nar ut til dem man gnsker & na

Plan- og bygningsloven, forvaltningsloven og offentlighetsloven vil
veere sentrale nar det gjelder kommunens informasjonsvirksomhet.

Alle kommunalt ansatte har plikt til & informere. Informasjonsavdelin-
gen har likevel et spesielt ansvar for & ta initiativ, tilrettelegge og yte
bistand til etatene nar disse melder behov for det.

Informasjonen ma i starst mulig grad veere malrettet, gis pé riktig
tidspunkt, i et medium og en form som er tilpasset den aktuelle
mottakergruppe.

Kommunens informasjon har som mal:
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Folgende satsingsomréder legges til grunn for & bedre kommunikasjo-
nen med kommunens innbyggere:

5.5 OPPVEKSTVILKAR FOR BARN OG
UNGE

Bystyret vedtok at oppvekstvilkar for barn og unge skal vaere ett av

satsningsomrédene for kommunen. Satsingsomradet ble formulert pa
falgende mate:

Kommunen vil utvikle et bedre oppvekstmilj for barn og unge
ved a legge forholdene bedre tilrette for barnefamiliene og ved a
styrke barnevernet, barnehagene, grunnskolen og fritidstilbude-
ne. Det vil her veere viktig ogsa a stimulere og statte frivillige
organisasjoner, menigheter og enkeltgrupperinger som viser
engasjement og innsats i naermiljget.

Ved neste rullering av kommuneplanens langsiktige del vil dette

satsingsomrédet bli utdypet og presentert pA samme méte som de
gvrige satsingsomradene.
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DEL 3
Arealdelen
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HV VIL VI MED AREALPLANEN ?

6.1 LOVENS FORUTSETNINGER

Den nye plan- og bygningsloven opprettholder i hovedtrekk det
plansystem som er etablert etter bygningsloven, men den
inneholder samtidig flere viktige endringer. For kommuneplanens
arealdel gjelder seerlig falgende:

- Arealplanen far direkte rettsvirkning, samtidig som det gis
muligheter for & knytte ulike bestemmelser til planen.

- Lovens virkeomréde utvides til naere sjgomréder og vassdrag.

- Kommunestyret kan vedta arealdelen med endelig virkning sa

lenge fylkeskommunen eller statlige fagmyndigheter ikke har
reist innsigelser.

- Loven legger starre vekt pa medvirkning og samrad tidlig i

planarbeidet, blant annet gjennom egen bestemmelse i forhold til
offentligheten.

De nye bestemmelsene pner for nye muligheter til aktiv styring
giennom kommuneplanen. Loven angir likevel bare rammene for
innholdet i planen. Kommunen kan selv vurdere hvor detaljert
arealdelen skal utformes ut fra egne behov og ressurser. Loven
muliggjer dermed et fleksibelt plansystem.

Kommunens areal kan deles inn i felgende arealbrukskategorier:

- byggeomrader

- landbruks-, natur- og friluftsomrader

- omréder for rastoffutvinning

- andre omréder som er bandiagt eller skal bandlegges til
neermere angitte formal og omréader for forsvaret.

Planen bgr ogsd vise:

- bruk og vern av vassdrag og sj gomrader nzer kysten
- viktige ledd i kommunikasjonssystemet.

Til arealdelen av kommuneplanen kan det gis utfyllende
bestemmelser. Det er &pnet adgang til & gi bestemmelser om
forhold som det ikke er naturlig eller mulig & fastlegge pa
plankart. Adgangen til & gi bestemmelser er uttemmende
beskrevet i loven, dvs. at det ikke kan gis andre bestemmelser

enn de som framgar av plan- og bygningslovens § 20 - 4 annet
ledd.

side 31



K ommuneplan - Kristiansand kommune

6.2 OPPLEGG FOR AREALPLANEN

Arealdelen skal alts& vise hvordan kommunen gnsker & disponere eller
forvalte arealene. Dette innebeerer farst og fremst at det er vurdert hvilke
arealer som egner seg for henholdsvis vern og utbygging. En slik
arealvurdering ble gjennomfart ved utarbeidelsen av generalplanen i
1978 og er ogsa lagt til grunn for dette arbeidet.

De arealene kommunen gnsker & disponere for utbygging ma i neste

omgang analyseres mer detaljert. Vi gnsker ikke n& 4 ta stilling til om et
areal skal nyttes til naeringsformal, offentlige formal eller boliger. Dette er
avgjerelser som med fordel kan utsettes til utbyggingen er aktuell.

Forutsetningen for denne arbeidsmaten er at kommunen fglger opp
planarbeidet med sakalte kommunedelsplaner. Dette er en mer detaljert
plan for en mindre del av kommunen (se del 4). En slik arbeidsmate vil

dessuten gjgre innbyggernes medvirkning i planprosessen mer konkret
og meningsfylt.

Et annet viktig forhold er de nye rettsvirkninger av planen. | en kommune
hvor ca 80% av alle boligomradene bygges ut i privat regi, er det helt
nadvendig at kommunen og de private utbyggerne har et neert
samarbeid om utbyggingen. For at ikke det skal bli et misforhold mellom
nye boliger og tilbudet pa offentige tjenester, m& kommunen sikre seg
rett til & kunne styre utbyggingen. Plan- og bygningsloven har apnet

adgang til dette gjennom de s&kalte utfyllende bestemmelser (se eget
avsnitt om dette).

Fettsliq bindevw(e,:

V KOMMUNEPLANEN KAN GJORES
G BINDENDE. DETTE ER N@DVENDIG
AT PLANENS INTENSJONER SKAL BLI
GJENNOMF@RT
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OM SELVE AREALPLANEN

7.1 AREALDISPONERINGEN

Plankartet skiller mellom to hovedgrupper av arealbrukskategorier. Det
er byggeomréder og omrader for landbruk, natur og friluftsliv. | tillegg
er det vist omr&der som er bandlagt eller skal bandlegges. Det kan
veere bade av hensyn til militeere eller sivile interesser.

P& kartet er det inntegnet fire alternative omkjaringsveier for E-18.
Disse samt et femte alternativ (tunnel fra Oddernes kirke til
Falconbridge) vil bli vurdert i forbindelse med kommunedelsplanen for
samferdsel og transport.

Byggeomradene pa plankartet omfatter nye omrader for tettstedsutvik-
ling og allerede utbygde omrader. De nye omradene er forsgkt
lokalisert slik at retningslinjene for planarbeidet oppfylles. | denne
sammenheng har det veert viktig & fare videre noe av det positive med
lokaliseringen av allerede utbygde omrader. Vi tenker da pa neerheten
til pa den ene siden sjgen, og pa den andre siden innlandsvann og
heiomrader. Dette er kvaliteter som vi tror har stor betydning for folks
trivsel. Tilgjengeligheten til sjg, vann og hei ma sikres gjennom
kommunedelsplaner og reguleringsplaner.

Et slikt utbyggingsmanster resulterer i utlegging av store "
grentomrader " mellom byggeomréadene eller neer disse. Eksempler pa
slike arealer er Buvannsomrédet i Voie, Rossevannsomradet i Vags-
bygd, Gramannsterrenget og Straiskogen i Torridal, Bymarka mellom
Gangdalen og Kvadraturen, Sgdalsheia pa Lund , omradene rundt
Sukkevann og Drangsvann i Randesund og omradene rundt Vesvann
og Hamrevann i Tveit. Verdien av disse arealene som rekrea-
sjonsomréader og buffersoner mellom utbyggingsomradene, kan lett
gdelegges dersom omradene " punkteres " med spredt bygging, veier

o.l.. Dette vil en forhindre ved & knytte utfyllende bestemmelser til
bruken av slike arealer.

Alle byggeomrédene i gjeldende generalplan er opprettholdt i utkastet
til kommuneplan. | tillegg er det utlagt flere nye omrader. Av starre
omrader nevnes areal pa Mosby, rundt Hemningsvann p& Justvik,
halveya mellom Justvik og Eidet, utvidelse av Lauv&sen og Moneheia
i Tveit, arealer langs Havagveien og arealer i omradet Temmerstg -
Frikstad. Gjennom etterfalgende kommunedelsplaner og regulerings-
planer vil det bli avklaret hvordan disse skal utnyttes. Utbyggings-
rekkefalgen og byggevolum vil bli fastlagt ved utarbeidelsen av det
arlige utbyggingsprogrammet.

Nye omrader som skal bandlegges for forsvaret eller for andre formal
fremgér av arealdelen.

Kommmunen ma utarbeide et program for gjennomfaring av

bandleggelsen. | den forbindelse m& lovgrunnlaget, fremgangsmate
og gkonomiske konsekvenser avklares.

VIKLING SKAL SIKRE
{NKORRIDORER TIL SJ@
I
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7.2 UTFYLLENDE BESTEMMELSER

Plan- og bygningsloven gir kommunen adgang til & gi utfyllende

bestemmelser til plankartet. Det kan ikke gis andre bestemmelser enn

de som fremgar av loven.

Hensikten med de utfyllende bestemmelsene er & gi kommunen et
ngdvendig styringsredskap slik at planens intensjoner kan oppfylles.
Ved bruk av slike bestemmelser gir kommunen dessuten god
informasjon til publikum om hva som er tillatt p& de ulike arealene og
hvilke betingelser som mé& vaere oppfylt for at bygging skal kunne
tillates. De utfyllende bestemmelsene er trykket pa kartet.

7.3 RETTSVIRKNINGER AV PLANEN

Planen har direkte bindende rettsvirkning for arealbruken. Dette
innebeerer at bygge- og anleggstiltak i medhold av plan- og
bygningslovens §§ 81, 84, 86a og 93 samt fradeling av eiendom til

slike formdl ikke mé& vaere i strid med det avsatte planformalet og de
utfyllende bestemmelsene.

Bygge- og anleggsvirksomhet kan som hovedregel ikke igangsettes
dersom det er i strid med kommunens utbyggingsprogram (vart
tidligere boligbyggingsprogram).

Slikt arbeid kan heller ikke igangsettes for det foreligger bebyggelses-

eller reguleringsplan. Far slike planer kan lages, ma det foreligge en
kommunedelsplan. P& plankartet er det noen steder paskrevet R. |

disse omradene kan en unnga kravet om kommunedelsplan da
arealbruken er avklaret.

| omrdder med spesielle jordbruksinteresser og omrader med
spesielle naturvern- og friluftsinteresser og viktige turveier, er
hovedregelen at det ikke kan tillates utbygging. Det kan imidlertid

oppfares spredt bolig- og ervervsbebyggelse som er tilknyttet
stedbunden neering.

| andre landbruks-, natur- og friluftsomrader kan utbygging ikke finne
sted far det er utarbeidet kommunedelsplan og bebyggelsesplan.

Unntak fra dette plankravet er bolig- og ervervsbebyggelse som er
tilknyttet stedbunden neering.

| omrader som skal bandlegges for neermere angitte formal vil tiltak
som ikke har direkte sammenheng med formélet, ikke veere tillatt. |
omrader som allerede er b&ndlagt for nezermere angitte formal, vil det
vanligvis fremgd av bandleggingen hvilke tiltak som kan aksepteres.
Det er bygningsradet som i fgrste instans skal pase at den arealbruk
som er fastsatt i planen blir overholdt. R&det er etter lovens # 7 gitt
hjemmel til & dispensere fra planen. Det ma foreligge seerlige grunner
for & gi dispensasjon. Dette innebaerer at ingen har krav pa
dispensasjon.

EOMRADENE

\DBRUKSOMRADENE OG

\DER FOR NATURVERN OG

E LANDBRUKS-, NATUR- OG
SOMRADER

)LAGTE OMRADER
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Etter § 21 kan kommuneplanens arealdel i enkelte tilfeller medigre
innlgsningsplikt for kommunen. Oversiktsplanlegging har aldri tidligere
medfart rett til innlgsning og erstatning. Det er knyttet flere vilkar til §
21 for at innlgsningsplikt oppstar:

1. Eiendommen ma vaere ubebygget.
2. Det m& gd 4 ar regnet fra da planen ble godkijent.

3. Eiendommen ma veere utlagt til trafikkformal, friomrade,
fellesomréade, fornyelsesomrade eller statens, fylkets og kommunens
bygninger.

4. Bandleggingen ma medfgre at eiendommen ikke lenger kan nyttes
pé en regningssvarende mate.

Bestemmelsene vil séledes f4 liten praktisk betydning.

Begrensningen om "regningssvarende mate" vil i de aller fleste tilfeller
utelukke innlgsning. Ved vurdering av regningssvarende skal det
legges til grunn "tidligere bruk". Dreier det seg om en landbrukseien-
dom og den til tross for bandleggingen kan nyttes til landbruksformal,
ma den ansees & kunne nyttes p4 en regningssvarende mate, selv om
en anne utnytting enn landbruk kunne gitt bedre avkastning.

Grunneieren kan ikke kreve innlgsning far det er gatt 4 ar etter at
planen ble vedtatt. Dette er inntatt fordi det hefter usikkerhet med
arealdelen i kommuneplanen. Kommunen skal lgpende vurdere
kommuneplanen. Innen utlgpet av fristen kan det aktuelle areal tas
opp til regulering eller legges ut til annet formal.
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PLAN- OG BYGNINGSLOVENS FORUTSETNINGER

Kommuneplanen kan bli et godt redskap for kommunen hvis den
folges opp i det daglige arbeidet. Kommunene har fatt stor frihet
angaende utforming av bade planleggingsrutiner, arbeidsformer og
innholdet i dokumentene. Kommunens egennytte av planarbeidet blir
saledes drivkraften for giennomfaringen av planen.

Lovens minstekrav er at bystyret en gang i lopet av hver valgperiode
skal vurdere kommuneplanen samlet. Kommunen kan imidlertid endre
den langsiktige delen p& grunnlag av nye utredninger, endringer i
politiske oppfatninger o.l. Forelgpig vil vi anbefale at lovens
minstekrav legges til grunn.

Den kortsiktige delen av kommuneplanen er et samordnet handlings-
program for sektorenes virksomhet. Av dette fremgar hvordan
kommunens overordnede mél og satsingsomrader kan realiseres de
neermeste arene. Hos oss kan det naermest sammenlignes med en
samordning av tidligere &rsbudsjett, langtidsbudsijett, boligbyggings-
program, helse- og sosialplan, barnehageprogram m.m.

KOMMU

NEN HAR STOR FRIHET VED

ING AV PLANEN
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NYE RUTINER VED UTARBEIDELSE AV

HANDLINGSPROGRAMMET

Kommunen har tidligere behandlet langtidsbudsijettet og arsbudsijettet
i henholdsvis farste og andre halvar. Dette ble i 1988 forsgkt tilpasset
opplegget om utarbeidelse av et handlingsprogram. Programmet

omfatter begge budsjettene og forutsettes behandlet av bystyret i
slutten av aret.

Handlingsprogrammet er tiltenkt en sentral rolle i den rullerende
kommuneplanleggingen. Det skal konkretisere og vise hvordan den
langsiktige delen kan falges opp. Det blir derfor et viktig styringsred-
skap for sével politikere som administrasjon. Det er ikke bare et
program for de ulike sektorene, handlingsprogrammet vil ogsa

inneholde program for sektorovergripende saksfelt, f.eks. utbyggings-
omradene, neeringslivsutvikling og miljatiltak.

Kommunens rutiner for utarbeidelse av budsjett og boligbyggingspro-
gram foreslas derfor endret, slik at opplegget gjennom et &r blir:

JAN-FEB

Administrasjonen for hovedutvalgene utarbeider arsrapport som
sendes informasjonsseksjonen innen 20. februar. Rapporten

forelegges hovedutvalget, som drafter fjorarets resultater og behov for
kursendringer.

Kemneren fremlegger arsregnskap innen utgangen av februar maned.

Radmannen sender innen utgangen av januar mé&ned rundskriv om

utarbeidelse av handlingsprogram/arsbudsjett. Rundskrivet forelegges
kommunalutvalget.

Handlingsprogrammet/arsbudsiettet baseres pa forutsetninger

vedrgrende gkonomisk spillerom, utbyggingsprogram og eventuelt
andre vedtak knyttet til siste vedtatte program.

MAR-MAI

Informasjonsavdelingen koordinerer arbeidet med & lage kommunens
arsrapport, scm ma vaere ferdig innen utgangen av mars maned.

Sektorene utarbeider handlingsprogram/ arsbudsjett. Dette sendes
r&dmann en innen 31. mai.

JUN-AUG

Hovedutvalgene behandler handlingsprogrammet/arsbudsiettet i lopet

av juni. Sektorplaner som krever hgring ma veaere behandlet innen 20.
august.
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Radmannen utarbeider et forenklet utkast til handlingsprogram/ars-
budsijett.

SEP

Forslag til handlingsprogram/arsbudsiett draftes med kommunalutval-
get.

OKT
Radmannen utarbeider forslag til handlingsprogram/arsbudsijett.

NOV-DES

Handlingsprogrammet/arsbudsijettet behandles politisk.

Ved 4 utvikle et slikt opplegg vil kommunens politiske og administrative
ledelse 14 gode muligheter til & utfare en overordnet styring av
kommunen.
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KOMMUNEDELSPLANER

10.1 HVA ER KOMMUNEDELSPLAN?

Kommunedelsplan kan ifglge plan- og bygningsloven vzere:
A. Arealplan og handlingsprogram for del av kommunen.
B. Handlingsprogram for bestemte virksomhetsomrader.

Planarbeidet etter alt. A er fysisk/akonomisk planlegging, s&kalte
integrerte planer. Arbeidet etter alt. B er typiske temaplaner.

Hjemmelen for kommunedelsplaner er plan- og bygningslovens
§ 20-1. Det stilles samme krav til informasjon og samarbeid med

fylkeskommunen, bergrte statlige organer og organisasjoner som ved
utarbeidelse av en komplett kommuneplan.

10.2 SAMORDNING AV FYSISK/@KONO-
MISK PLANLEGGING

Kommunen ma arbeide aktivt for en samordning av fysisk/gkonomisk
planlegging. Det er spesielt ngdvendig i perioder med darlig gkonomi.
En slik samordning gjelder bade for oversiktsplanlegging og ved
utarbeidelse av reguleringsplaner. | f.eks. teknisk sektor har dette hittil
forst og fremst kommet til uttrykk gjennom boligbyggingsprogrammet.

Ved at vi i arealdelen i kommuneplanen benytter en forenklet RIAGLIG ROORDINERTINNSAES
arealinndeling vil kommunedelsplaner etter alt. A medfare en mer
detaljert vurdering av situasjon, mal og tiltak. Arbeidet vil konkludere
med detaljerte forslag til arealutnyttelse, utbyggingsprogram og
gkonomiske konsekvenser/budsjett.

10.3 BRUK AV KOMMUNEDELSPLANER

Ved oppstarting av kommuneplanarbeidet ble organiseringen av
arbeidet viet stor oppmerksomhet. Det var et mal & engasijere spesielt
kommunalutvalget og hovedutvalgene samt administrasjonen fra de
respektive hovedutvalgsomradene. Dette opplegget bar 0gsa nyttes i
arbeidet med kommunedelsplaner. Det er imidlertid en tidkrevende
planprosess og bar derfor begrenses til spesielle planoppgaver.

Planer for bestemte virksomhetsomrader vil vanligvis bare bergre ett
eller to utvalg. Det kan f.eks. veere en plan eller handlingsprogram for
eldre, barn og unge, trafikk og transport eller vern av kulturminner.
Slikt arbeid bar som hovedregel styres politisk av vedkommende
hovedutvalg (kommunalutvalget avlastes) og administrativt av
vedkommende rddmann. Dersom planen berarer to hovedutvalg

RPLANER B@R IKKE FREMMES SOM
NEDELSPLANER

side 43



Kommuneplan - Kristiansand kommune

forutsettes det at den politiske og administrative ledelsen avklarer
arbeidsoppgavene. Slike planer bgr fremmes som sektorplan og innga
som vedlegg til sektorens handlingsprogram.

Arealplaner for deler av kommunen, sakalte integrerte planer, er en
ngdvendig viderefaring av kommuneplanens arealdel. Det fremgar av
de utfyllende bestemmelsene som er knyttet til planen. Vi har tidligere
omtalt opplegget for arealplanen. Ved at kommunen har valgt & lage
en grovmasket arealplan, méa bruken av utbyggingsomradene
fastlegges i en kommunedelsplan. Slike planer kan gjares rettslig
bindende p4 samme mate som kommuneplanens arealdel. Eksempler
pé slike planer er kommunedelsplan for Torridal, Randesund eller
Flekkergy. Arbeidet med kommunedelsplaner bgr ledes av
kommunalutvalget og r&dmannsutvalget.

10.4 OPPSTARTING AV ARBEIDET MED
KOMMUNEDELSPLANER

Ved utarbeidelse av kommunens handlingsprogram innarbeides et
program for kommunedelsplaner. Ved integrerte planer bgr forslag til
geografisk avgrensning fremga. Bystyret avgjer om arbeidet skal
igangsettes. Av programmet ma det fremkomme hvilket utvalg som
har ansvaret for oppfglgingen. Nedvendige bevilgninger ma gis.
Kommunen har for tiden under utarbeidelse kommunedelsplaner for

samferdsel og transport, vern av kulturminner og havneomréadet i
Kvadraturen.

Program for utarbeidelse av kommunedelsplaner for nye utbyggings-

omrader skal utarbeides pa grunnlag av en langsiktig byplanmessig
vurdering.

A

PLANER FOR BYDELER O.L
MMES SOM KOMMUNEDELSPLANER

MMUNESTYRET HAR ANSVARET
OMMUNEDELSPLANLEGGING
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FORHOLDET TIL STAT OG FYLKE

For kommunen er det viktig & arbeide for at den statlige og
fylkeskommunale virksomhet samsvarer med kommunens planer.
Kommunen mé derfor ha dette for gye ved behandling av planer og
handlingsprogram utarbeidet av overkommunale organer. Det er
neerliggende at det organ i kommunen som arbeider med lignende

oppgaver ogsa er opptatt av tilgrensende virksomhet p& overkommu-
nalt niva.

Kommunens politikere m& arbeide aktivt for at kommunens
overordnede mél og satsingsomrader ogsa blir aktuelle i fylkeskom-

munale g statlige etater. Dermed vil mulighetene for & oppna vare
mal bli bedret betraktelig.

side 45






Kommuneplan Kristiansand kommune

12.1 Bystyrets forhandlinger 14. februar
1990 vedrogrende kommuneplanen.

SAMMENDRAG

Arbeidet med kommuneplanen har pagatt siden 1987 under ledelse av
kommunalutvalget. Kommunalutvalget vedtok 15. april 1989 & utlegge
planutkastet av 14. mars 1989 til haring. Planen med innkomme
uttalelser ble behandlet av kommunalutvalget 31. oktober 1989.
Utvalget vedtok planen med visse korrigeringer. Endringene ble utlagt
til offentlig haring i tiden 6. til 20. november 1989. Flere av uttalelsene
innholder varsel om innsigelser til arealplanen. Med unntak av
insigelsene fra fylkeslandbruksstyret og vegsjefen er alle innsigelsene
tatt hensyn til. Dersom bystyret etterkommer innsigelsene vil megling
bli utfart av fylkesmannen. Dersom det ikke oppnas enighet m& disse
delene av planen godkjennes av Miljgverndepartementet.

VEDTAK

(Endringsvedtakene gjengis ikke da disse er innarbeidet i planen)

1. Bystyret vedtar forslag til kommuneplan av 14. mars 1989 og
endringene til denne, datert Formannskapet 24. 01. 1990 og med de
endringer som er vedtatt i Bystyret 14.02.1990.

(66/10)

2. Bystyret anbefaler Miljgverndepartementet ikke & etterkomme

innsigelsene fra fylkeslandbruksstyret i Vest-Agder og Vegsjefen i
Vest-Agder.

(60/15)

3. Kommuneplanen skal danne utgangspunkt for kommunens
fremtidige planlegging. Bystyret har ikke kunnet vurdere alle
disposisjoner i arealplanen i detalj. Ved utarbeidelse av kommmune-
delsplaner og reguleringsplaner forutsettes det at administrasjonen
foretar slike vurderinger, og at mindre endringer kan skje selv om det

bryter med kommuneplanens disposisjoner. Stgrre endringer tas opp i
forbindelse med revisjon av kommuneplanen.
(69/6)

4. Eksisterende reguleringsplaner/bebyggelsesplaner gjelder fortsatt.
Der slike planer strider mot planen, forutsettes disse tatt opp til
revisjon.

(Enst.)

GENERELT. Vedlegg til kommuneplaner (gult hefte) behandles og
revideres i hvert hovedutvalg, p& bakgrunn av vedtatt kommuneplan,

og fremmes for bystyret som sektorenes satsingsomrader for planperi-
oden.

(Enst.)
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12.2 Bystyrets forhandlinger 30. mai 1990
vedrgrende reguleringsplan for Brovik
Gard, gnr. 8, bnr.228.

SAMMENDRAG

Den 24 oktober 1989 ble det innsendt reguleringsplan for ovennevnte
omréade med formal eldreboliger. Planen, som innholdt ca. 130 boliger,
ble utlagt til off. ettersyn fra 26. oktober til 8. november 1989 og fremmet
for bygningsrddet den 14. desember 1989 som utsatte saken. Utbygger
endret planen og reduserte antall enheter fra 130 til 90. Byplansjefen
fremmet saken pany for bygningsradet den 1. mars 1990 med forslag om
ikke & godkjenne planen da utbygging av arealet ville vaere i strid med
disponeringen i vedtatt kommuneplan.

Byningsradet godkjente planen med 5 mot 4 stemmer.

Vanlig behandling vil tilsi at planen ble revidert og fremlagt for bygnings-
radet pa ny. Utfra at planen avviker fra godkjent kommuneplan, samt for &
spare utbygger for ytterligere utgifter til planlegging vil byplansjefen

anbefale at saken oversendes bystyret.som begr ta stilling til en endring av
kommuneplanens arealdel.

Dersom bystyret mener en redusert utbygging kan skije vil utbygger kunne
sende inn en bebyggelsesplan som kan godkjennes av teknisk styre.

VEDTAK :

1. Bystyret vedtar endring av kommuneplanens arealdel forsavidt

angér grn. 8, bnr. 228 slik at det kan innpasses et areal pa ca. 20 daa til
sosialmedisinske formal (L.H.L.)

Bebyggelsesplan mé& innsendes og godkjennes av teknisk styre.
(54/20)

2. Dersom LHL trekker seg fra prosjektet, anmodes administrasjonen

om & legge reguleringen frem for Teknisk styre for fornyet behandling.
(Enst.)

12.3 Bystyrets forhandlinger 20. juni 1990

vedrorende resultatet av fylkesmannens
megling. '

SAMMENDRAG

Bystyret sluttbehandlet kommuneplanen 14. februar 1990. Vedtaket
innebar at innsigelsene fra fylkeslandbruksstyret og vegsjefen ikke ble
etterkommet. Fylkesmannen meglet i saken 5. april 1990. Resultatet av
meglingen medfarer at bystyrets vedtak for Hamre godtas, at de
bandlagte arealene pé Dgnnestad/Ve reduseres noe, og at krysset med
E-18 i Narviksbakken/vegserviceanlegget tas ut av planen og vurderes i
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transportplanen. Velger bystyret & godkjenne dette, er behandlingen av
kommuneplanen endelig. Alternativt kan bystyret forkaste meglingsre-
sultatet helt eller delvis. Saken ma da avgjeres av departementet.

VEDTAK:

1. Bystyret godtar resultatet av meglingen med fylkeslandbruksstyret
og vegsjefen.

2. Kommuneplanens arealdel korrigeres i samsvar med meglingen.
(65/8)

3. Det vises til bystyrets vedtak av 14. februar 1990.

I medhold av plan- og bygningsloven § 20-5 2. ledd godkjenner
bystyret kommuneplanens arealdel
(Enst.)
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