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Kommuneplanen 1995 - 2006

Kristiansand kommune

Kristiansand skal veere
landets beste storby-
kommune i leve i - hele
livet!

Neeringsliv, oppvekst,
omsorg, miljo og fysiske
kvaliteter skal vaere kom-
munens satsingsomrider i
planperioden

Arealdelen er revidert ut fra
malsettingen om a verne
kyst- og naturomrader,
redusere transportmengden
og bedre bomiljoene i alle-
rede utbygde omraider.

1. SAMMENDRAG

Kristiansand er en god by a leve i. Kommunen har et
variert neeringsliv, og er administrativt sentrum for fyl-
ket. I mange sammenhenger er byen inngangsport til,
meteplass for og tyngdepunkt for landsdelen. Som lan-
dets femte storste by har vi godt utbygde offentlige tjenes-
ter og mange interessante tilbud til vare innbyggere, og til
de mange tilreisende. Det folger imidlertid ogsa spesielle
utfordringer med det & veere storby; blant annet pa omra-
der som kultur, milje og sosial omsorg.

Vart hovedmal for utviklingen av kommunen er at Kristi-
ansand skal veere landets beste storbykommune a leve i.
Rammen om det hele er et verdisyn som gir frihet til
velge - samtidig som vi tar hensyn til og viser respekt for
vare medmennesker. For & né vart mal, er det seerlig fire
omrader som krever en spesiell innsats;

o  Etsunt oglevedyktig naeringsliv er grunnlaget for
kommunens inntekter.

e  Oppveksten til barn og unge ma skjeiet trygt
neermilje med gode samordnede tilbud; barnehager,
skoler, kultur- og fritidstilbud og hjelpetjenester.

e  Innbyggere som ikke er i stand til 4 mestre sin egen
livssituasjon og trenger omsorg, skal fa et forsvarlig
tilbud.

e  Som Miljgby ma vi ta hensyn til miljget i alle sam
menhenger. Det gjelder private og offentlige virk-
somheter like mye som enkeltmennesket.

Byen slik den fremstér i 1995 er resultatet av valg som er
foretatt og arbeid som er gjort av generasjoner av initiativ-
rike politikere, tjenestemenn og privatpersoner. Var opp-
gave er a fore byen videre ved aktiv styring i det vi mener
er riktige spor.

Kommuneplanens arealdel er revidert ut fra en malsetting
om a verne kyst- og naturomrader, redusere transport-
mengden og bedre bomiljeene i allerede utbygde omra-
der. Dette er i trad med prinsippet om beerekraftig byut-
vikling og Rikspolitiske retningslinjer for samordnet
areal- og transportpolitikk.

Disse prinsippene er vurdert ut fra fire temaer:
- Langsiktig utvikling av byen fram mot &r 2041.



Kristiansand kommune

Kommuneplanen 1995 - 2006

Landsdelen vil vaere best
tjent med storre samord-
ning

Kristiansand har en lang og
spennende kystlinje

- Senterstrukturen i Kristiansand.
- Handel i Kvadraturen og Serlandsparken.
- Fortetting i utbygde omréder.

Istedet for at utbygging spres til mange omrader i perife-
rien av kommunen, anbefales det at utbyggingen i de
kommende 20-30 ar konsentreres til Randesund
(«Randesundsbyen»).

Utviklingen i en norsk kommune péavirkes fra mange
kanter. Viktigst er kanskje de retningslinjer som blir truk-
ket opp av Stortinget og statlige organer. De seneste drene
har staten gitt kommunene storre frihet til & lose sine egne
oppgaver innen bestemte rammer. Stortinget bestemmer
om kommuner og fylker skal slds sammen. Kristiansand
mener at landsdelen vil veere best tjent med storre sam-
ordning, f.eks. ved at flere kommuner slds sammen og at
Aust- og Vest-Agder blir ett fylke.

Kristiansand far stadig flere innbyggere. Det skyldes at
mange flytter hit, samtidig med at vi lever lenger. Vi
ensker a ta ekstra godt vare pa bade barn og ungdom, og
de eldre. Mange av kommunens nye innbyggere kommer
fra fremmede land og kulturer. Det krever ekstra omtanke
i planleggingen.

Kristiansand kommune er en bedrift med 4.300 ansatte, og
et drlig budsjett pa ca. 2 milliarder kroner. Dette dekkes
hovedsaklig gjennom skatter, avgifter og egenbetalinger.
Kommunen fér ogsa tilskudd fra staten. Disse pengene
skal gi innbyggerne gode tjenester til en riktig pris.
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Kristiansand kommune

Denne kommuneplanen skal sette kursen for kommunens
utvikling de kommende tolv drene. En kommuneplan ma
npdvendigvis veere generell. Likevel markerer den hvilke
omrdader vi vil satse pa. Nar den endelige planen er god-
kjent av bystyret, vil den vaere en overordnet rettesnor for
styring av kommunen framover.
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Byen har fortsatt mange av
smibyens kvaliteter

Hogskolen i Agder,
Tordenskjoldsgate

Byen er sete for landsdelens
knutepunktinstutsjoner

2. KRISTIANSAND - IDAG OG VEIEN
FRAMOVER

2.1. StaTUS

Kristiansand har hatt sterk vekst de seneste drene og er med
sine dreyt 68.000 innbyggere en storby i norsk sammenheng.
Byen har imidlertid fortsatt mange av smébyens kvaliteter;
intimitet, oversiktlighet og neer kontakt med naturomradene.
Dette er sider vi gnsker & ta vare pa.

Kommunen har et variert neeringsliv i stadig utvikling, og er
et naturlig administrativt sentrum for fylkeskommunal og
statlig administrasjon. Transporttilbudene bidrar til at byen i
mange sammenhenger er inngangsport til og meteplass for
hele landsdelen. Kristiansand sysselsetter over 31000 arbeids-
takere. Av disse er over 10 prosent pendlere fra nabokommu-
nene.

Hegskolen i Agder er inne i en interessant utvikling. Etter
sammensldingen har Kristiansand hovedadministrasjonen for
et av landets storste leeresteder for hoyere utdanning. Dette
gjor byen attraktiv for mange grupper; bl.a. ungdom under
utdanning og neeringsliv pé jakt etter kvalifisert arbeidskraft.
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Kristiansand har et rikt og variert kultur- og foreningsliv.
Byen er blitt et sentralt sete for landsdelens knutepunkt-
institusjoner innen teater, musikk og visuell kunst, samt
museum, idrett og kirke. De fleste av institusjonene er inne i
en oppbyggingsperiode som gir store utfordringer. I
organisasjonslivet har spesielt kristne grupper en fremtre-
dende rolle.



Kommuneplanen 1995 - 2006 Kristiansand kommune

Det folger ogsa spesielle utfordringer med det & veere storby;
blant annet pd omrader som miljgvern, oppvekst og omsorg,.
Pa miljesiden far vi hjelp av sentrale myndigheter som har
utpekt Kristiansand til Miljgby. Sammenlignet med andre
storbykommuner stér vi overfor store utfordringer bl.a. innen-
for omradene barnevern, skole og barnehage, sosialhjelp,
omsorg, sysselsetting og forebygging av kriminalitet. Relativt
lav skatteinngang vanskeliggjor ekstra innsats for de svake og
utsatte gruppene.

Nar det gjelder botilbud er imidlertid situasjonen en annen. I
etterkrigstiden har Kristiansand veert en foregangsby innen
boligbygging. Vi ligger likevel noe etter nar det gjelder & folge
opp bomiljgene med barnehager.

Kristiansand har veert en
foregangsby innen bolig-
bygging

Praktfull natur og behagelig klima har gjort kommunen til
et attraktivt reisemal, noe som har bidratt sterkt til & gjere
reiseliv til en vekstnaering.

Kristiansand samarbeider med ovrige kommuner og fylkes-
kommuner om et tiltaksprogram for Serlandet - «Felles mal
for Agder». Her legges det opp til felles innsats innen infra-
struktur, utdannelse og kultur, milje og offentlig tjeneste-
ytelse. Geografisk vil man utvikle et reelt landsdelssentrum.
Tiltaksprogrammet er innarbeidet i kommuneplanen.

2.2. VERDIGRUNNLAG

I et moderne, sammensatt samfunn er det ikke alltid lett &
finne fellesnevnere for verdisyn. Likevel er det en del verdier
de aller fleste kristiansandere synes & kunne g sammen om.
Disse danner grunnlag for og er en rettesnor for arbeidet med
a utvikle den kommunen vi vil ha i fremtiden.

Kommunen vil styre og stimulere utviklingen slik at den
sikrer innbyggerne best mulig levekar og utviklingsmulig-
heter.

Det legges sarlig vekt pa a styrke livskvalitetene og det
medmenneskelige fellesskap, gjennom en aktiv kultur-,
skole-, naerings- og miljepolitikk og tilbud som bygger pa
det kristne livsgrunnlag,.

Personlig frihet, sosialt ansvar, respekt for menneskever-
det og andre kulturer er retningsgivende verdier nar vart
lokalmilje skal utformes.

Med levekir mener vi tilgang pé ressurser som lenn og mate-
rielle goder, sysselsetting og arbeidsmilje, utdanning, helse,
boforhold, fritidsaktiviteter, sosial kontakt og trygghet.

Ressurstilgangen pévirker innbyggernes muligheter til 4
tilfredsstille sine behov. I vart samfunn har vi sterke likhets-
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Kulturelle aktiviteter gir
folk bedre livskvalitet

tradisjoner. I forhold til levekar betyr dette at alle skal ha
samme muligheter. Individuelle valg og hvordan man klarer
seg pa de ulike levekarsarenaene (f.eks. arbeidsmarkedet,
utdanningssystemet) avgjer hvordan levekarene blir for den
enkelte.

Mulighetene for deltakelse i kulturelle aktiviteter og kultur-
opplevelser gir folk bedre livskvalitet og sker trivselen. Et
levende kulturliv er ogsa med pa a sikre bosettingen samtidig
som det stimulerer til nye arbeidsoppgaver og gir ekt syssel-
setting.

2.3. HOVEDMAL OG SATSINGSOMRADER

Innenfor disse rammene har vi valgt a sette et handfast ho-
vedmal for hva vi vil med byen var i den perioden som pla-
nen gjelder:

I ar 2006 er Kristiansand:
. Landets beste storbykommune a leve i - hele livet
° Et sterkt og naturlig landsdelssenter

For & na dette malet er det fire omrader som krever spesiell-
innsats;

° Et sunt og levedyktig neeringsliv og redusert ungdoms-
ledighet.

. Gode oppvekstkéar for barn og ungdom.
Omsorg for svake grupper.

o Hensyn til miljeet i alle sammenhenger.

2.4. VIKTIG A STYRE UTVIKLINGEN AKTIVT

Denne kommuneplanen setter kursen for kommunens utvik-
ling de kommende tolv drene. Farten ma vi tilpasse til forhol-
dene underveis; bl.a. gkonomi og samfunnsutviklingen for-
evrig. Politikere, tjienestemenn og privatpersoner har et felles
ansvar for at fremdriften skjer pa forsvarlig méte og at ned-
vendige kursendringer blir foretatt. Nar den endelige planen
er godkjent av bystyret, vil den veere en overordnet rettesnor
for styring av Kristiansand kommune i arene framover.
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Kristiansand kommune

Kristiansand skal veere
landets beste storby-
kommune a leve i

Et omride som krever
sarskilte tiltak, nytenkning
eller samarbeid pi tvers av
faglige og organisasjons-
messige grenser

Veksten i de eldste eldre og
i antall barn i skolepliktig
alder er kommunens viktig-
ste utfordring.

3. SATSINGSOMRADENE

3.1. SAMMENDRAG

I fremtiden vil vi at Kristiansand skal veere landets beste
storbykommune 4 leve i. Rammen om det hele skal veere
frihet til & velge - uten at det gar pa bekostning av hensyn til
og respekt for vare medmennesker. For 4 na dette mélet, ma
vi satse pa fire omrader;

. Et sunt og levedyktig naeringsliv er grunnlaget for kom
munens inntekter. Naveerende og nye bedrifter trenger
blant annet velutdannet arbeidskraft, tomter og
transportmuligheter. Det ma arbeides for flere leerlinge-
plasser slik at ungdomsledigheten reduseres.

. Oppveksten til barn og unge ma skje i et trygt neermilje
med gode tilbud; barnehager, skoler, kultur- og fritidstil-
bud og hjelpetjenester.

o Innbyggere som ikke er i stand til & mestre sin egen
livssituasjon og trenger omsorg, skal fa et forsvarlig
tilbud.

° Som Miljeby ma vi ta hensyn til miljpet i alle sammen

henger. Det gjelder private og offentlige virksomheter
like mye som enkeltmennesket.

3.2. DEFINISJON

Et satsingsomrade defineres som et omrade hvor det kreves
seerskilte tiltak, nytenking eller samarbeid pa tvers av faglige
og organisasjonsmessige grenser. Satsingsomradene skal
prioriteres ved fordelingen av rammeekninger, og skal
skjermes ved eventuelle rammereduksjoner. Ved omtale av de
enkelte satsingsomrédene vil vi trekke fram tiltak som vil bli
seerlig prioritert. -

Kommunen star overfor store utfordringer som felge av en
kraftig eking blant de eldste eldre og i antallet barn i skole-
pliktig alder. Kommunen har ogsé forpliktet seg til en sterk
miljgsatsing gjennom miljgbyprorammet. For & mete disse
utfordringene trenger kommunen gkte inntekter. En fortsatt
satsing pa neeringslivet er derfor helt nedvendig.

For 4 fa til en utvikling som bidrar til & bedre innbyggernes



Kristiansand kommune

Kommuneplanen 1995 - 2006

Et sunt og levedyktig nae-
ringsliv legger grunnlaget
Sfor all offentlig virksomhet

Neeringslivet preges av at
kommunen er landsdels-
senter for Agderfylkene

Falconbridge har i mange dr veert
byvens firemste hjornesteinsbedrift

10

levekar og livskvalitet, ber kommunen satse innenfor felgende
omréder:

Arbeidsplasser og neeringsliv
Oppvekst

Omsorg

Miljs og fysiske kvaliteter

I eget vedlegg skisseres hvilke mél de ulike tjenestene ma
arbeide mot innenfor disse satsingsomradene. Vedlegget
beskriver ogsa hvilke médl kommunen har for sin ordineere
virksomhet. Malene innarbeides i kommunens handlingspro-
gram for 1996-2000.

3.3. ARBEIDSPLASSER OG NZERINGSLIV

Et sunt og levedyktig neeringsliv legger grunnlaget for all
offentlig virksomhet gjennom de skatter og avgifter bedriftene
og de ansatte betaler. En bedrift legger ogsa grunnlag for
annen virksomhet ved at bade den og de ansatte kjeper varer
og tjenester av andre. Derfor ma vi legge forholdene til rette
for at de bedriftene som finnes her i dag kan fortsette a utvi-
kle seg. Vi ma ogsa tiltrekke oss ny virksomhet. Tilbud av
kvalifisert arbeidskraft, samt fysisk tilrettelegging gjennom et
godt tilbud av f.eks. tomter og transport er viktig,.

3.3.1. Neeringslivetidag

31.000 personer har sitt daglige virke i Kristiansand, hvorav
neermere 60 prosent i privat virksomhet. Neeringslivet er
preget av at kommunen er et landsdelssenter for Agder-
fylkene, med internasjonale kommunikasjoner, handels- og
servicevirksomhet, samt offentlige institusjoner. Dette gir en
overvekt av arbeidsplasser i service- og tjenesteytende neerin-
ger. Antallet industriarbeidsplasser har veert i tilbakegang og
star i dag kun for 15 prosent av total sysselsetting.
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Kristiansand kommune

Kommunen vil legge forhol-
dene til rette for nyetabler-

ing

Hogskolen bor utvikles til
landets femte universitet

Som miljoby og landsdels-
senter er det viktig at
vedtatte planer gjennom
byens sentrale deler gjen-
nomfores raskt

3.3.2. Etablering

Kommunen vil bidra til 4 skape nye arbeidsplasser ved a legge
forholdene til rette for nyetablering og stimulere videre utvik-
ling av eksisterende bedrifter. Neaeringsplanen for perioden
1994-97 forteller hvordan dette skal skje pa kort sikt. EVA-
senteret har en viktig funksjon i denne sammenhengen.

Et variert kommunalt tjentestetilbud av hey kvalitet er et
sentralt virkemiddel for a tiltrekke ressurspersoner og
nyetableringer til kommunen.

3.3.3. Videre utvikling av Hogskolen i Agder (HiA)

Agderfylkene har etter sammenslaingen av alle hegskolene et
av landets storste leeresteder for heyere utdanning. Kristian-
sand kommune ensker a tilby utbyggingsomrader for hegsko-
len, og vil stette opp om studentsamskipnaden slik at Kristian-
sand blir en enda mer attraktiv studentby. Vi ensker ogsa a
stotte den faglige utviklingen ved hegskolen. Pa lengre sikt er
det gnskelig at hegskolen kan utvikle seg til landets femte
universitet.

3.3.4. Landsdelssenter

Utviklingen av HiA til universitet vil veere et viktig skritt for a
videreutvikle Kristiansand som det naturlige senter for lands-
delen. En slik rolle krever imidlertid ogsa sterkere satsing pa a
trekke kulturinstitusjoner til byen og bidra til at disse far til-
fredsstillende utviklingsmuligheter. Alle slike landsdels-
funksjoner ma fa tilbud om sentrale tomter. Dette forutsetter
en bedring av hovedveinettet og transporttjenestene.

Ogsa neeringslivet ma fa attraktive tomter. For eksempel bor
beslektede virksomheter ligge i neerheten av hverandre, ha
sentral beliggenhet og muligheter for land- og sjstransport
etter behov.

3.3.5. Raskere utbygging av E18

Et godt utbygget veinett er avgjerende for at et omrade skal
veere attraktivt bade som bosted og for etablering av neerings-
virksomhet. For at Kristiansand skal beholde sin funksjon som
knutepunkt til Kontinentet, er det nedvendig & bedre vei-
standarden til Pst- og Vestlandet.

[ samarbeid med de andre kommunene og fylkeskommunene
pa Serlandet, ma Kristiansand legge press pa veimyndighetene
for a fa en raskere utbygging av E18. For Kristiansand som
miljeby og landsdelssenter er det viktig at de vedtatte planer
gjennom byens sentrale deler gjennomferes raskt. Men det er

11
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E-18 belaster byen med stay og
avgasser
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like viktig av E18
fra vest og est blir
opprustet i trad

.~ med byens rolle

é som
kommunikasjons-
knutepunkt for
landsdelen.
Seerlig har en
utbygging av E18
mellom Feda Vest
og Handeland
stor betydning
for & knytte Vest-
fylket og Roga-
land til Kristian-
sand og til ferje-
forbindelsen til
Danmark (E39/
Nordic Link).

3.3.6. Utvikling av sentralhavn og flyplass

Kommunen ma4 sette av arealer for utbygging av en konkur-
ransedyktig sentralhavn for Ser-Norge. Havneplanen har
forslag til hvordan man kan utvikle en havn med kapasitet til
a bli en av landets sterste.

Kjevik lufthavn er landsdelens flyplass. For & fa til en videre
utvikling , ma forbindelsesveiene mellom E18 og Kjevik
forbedres, og kapasiteten pa flyplassen ma utvides.

3.3.7 Arbeidsledighet

Ved utgangen av 3. kvartal 1995, utgjorde ungdom under 20
ar vel 7 prosent av de arbeidsledige i Kristiansand (8 % pa
landsbasis). Leerlingeplasser, bade i offentlig og privat sektor,
er et viktig virkemiddel for & fa ned ungdomsledigheten.

3.3.8. Anbefaling

I Kristiansand legges det vekt pa:

1 A stimulere virksomhet som forsterker kommunen
som landsdelssenter.

2 Videreutvikle vire tilbud for nyetablere; sma- og
mellom- store bedrifter (EVA-systemet).

3 I samarbeid med Hagskolen i Agder og Studentsam
skipnaden i Agder, utvikle Kristiansand til landets
mest attraktive studentby.
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Kommunen vil legge forhol-
dene til rette for det frivil-
lige arbeidet og bygge
videre pa det i barnehager,
skoler og fritidsaktiviteter

Det er blitt startet opp mange
private barnehager i Kristiansand.
Disse barna gar i Storenes
barnepark som er eid av Vigsbhygd
Husmorlag

4 A styrke en kulturell infrastruktur som ved sitt mang
fold og kvalitetsniva gjor Kristiansand attraktiv i
naringslivssammenheng.

5 Videreutvikle Kristiansands rolle som kommunika
sjons-knutepunkt og distribusjonsknutepunkt for
gods i landsdelen. (E18, Havn, Kristiansand Luft
havn og fellesterminal for ferje, jernbane og buss.)

6 A redusere ungdomsarbeidsledigheten ved & arbeide
for flere lerlingeplasser i bade offentlig og privat
sektor.

3.4. OPPVEKST

Vi fér et skende antall barn og ungdom & ta vare pa i de
neermeste arene. Kommunen har et seerlig ansvar for a legge
forholdene til rette for at disse har gode oppvekstvilkar i
familie, neermilje, barnehage, skole og fritidstilbud. Utviklin-
gen av et trygt og stimulerende neermilje er et ansvar kommu-
nen, beboerne og de mange organisasjoner ofte tar pa seg i
felleskap. Kommunen kan gi et verdifullt bidrag gjennom a
legge forholdene til rette for det frivillige arbeidet og bygge
videre pé det i barnehager, skoler og fritidsaktiviteter.

3.4.1. A vokse opp i Kristiansand

Oppvekstkér handler om det totale miljget barn og unge
vokser opp i; familieforhold, naermilje, og et godt offentlig og
privat tjenestetilbud.

Kristiansand har en forholdsvis lav barnehagedekning sam-
menlignet med andre storbyer. Det arbeides med & kartlegge
oppvekstvilkarene i de ulike omrédene og med kartlegging av
ungdomsmiljeer/kulturer i sentrum. Arbeidet vil gi nyttig
informasjon for den videre planleggingen. Skolene driver
kontinuelig holdningsskapende arbeid for & motvirke mob-
bing og heerverk. Det er stor aktivitet i klubber og foreninger.

13
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Barns levekdr er avhengig
av foreldrenes levekar

Det er viktig a stimulere
det lokale, frivillige kultur-
og foreningsliv
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3.4.2. Utsatte barn og unge

Barns levekar er sveert avhengig av foreldrenes levekar. Vi ma
derfor bidra til & gi familien slike vilkar at barn og unge har
trygge oppvekstvilkar.

Noen barn vil veere i sterre fare enn andre for & utvikle sosialt
og kulturelt uakseptable handlingsmenstre. Det er derfor
viktig med forebyggende arbeid i neermiljeene. Generelt mé
det veere et neert samarbeid pa tvers av faglige og organisa-
sjonsmessige grenser.

3.4.3. Offentlige tilbud

Utbyggingen av skolefritidsordningen ma fortsette i perioden
slik at alle barneskolene har et tilbud om skolefritidsordning.
En betydelig gking av elevtallet forer til behov for utbygging
av eksisterende og nye skoler. Fra 1997 ma kommunen ha
undervisningstilbud til alle 6-aringer. Dette medforer et ytter-
ligere utbyggingsbehov i ferste del av perioden.

3.4.4. Kultur som verdifaktor i lokalsamfunnet

Det er viktig a stimulere det lokale, frivillige kultur- og foren-
ingsliv slik at disse gis mulighet til & drive sin virksomhet. De
rent, kommunale fritidstilbud ma i ferste rekke omfatte omra-
der hvor frivillige organisasjoner ikke har noe tilbud og i
tillegg aktivisere de unge som faller utenom tradisjonelle
aktiviteter.

Gode tilbud til barn og unge ma utvikles gjennom bibliotek,
kino, museum, musikkskole og andre kulturtiltak som kom-
munen har ansvar for.

3.4.5. Trygge oppvekstmiljoer og skoleveier

Et godt og stabilt bomilje trenger offentlige meteplasser bade
utenders (lekeplasser, ballekker, parker, skogholt osv.) og
innenders (barnehager, skoler, bibliotek, grendehus, idrett-
anlegg, kirker o.1.). Disse mé ha en utforming som gir tilfreds-
stillende sikkerhet og estetisk kvalitet. Fremtidig planlegging
ma ivareta barn og unges interesser ved at disse trekkes inn i

planleggingen.

3.4.6. Nermiljoene - sosiale smeltedigler

Hvert lokalsamfunn har sin egen identitet, skapt av naturgitte
forutsetninger, stedets historie og dets beboere. Fysiske omgi-
velser og menneskelige relasjoner i oppvekstmiljeet er
karakterdannende for barn og unge.
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Kommunen ma samarbeide
med lokale organisasjoner
og beboergrupper om
omrideplaner for hvert
narmiljo

Vi ma gi gode levekar for
mennesker med psykiske
lidelser og ta vare pa funk-
sjonshemmedes rett til
selvstendig liv

Organisasjoner, velforeninger, brukergrupper og beboere i
lokalmiljeet utgjer store ressurser i form av engasjement og
frivillig innsats. Utfordringen er & fa de positive kreftene pa
lokalt hold til & virke sammen, for & motvirke utarming av
nermiljgene.

Kommunen kan bidra ved & organisere samarbeid med bru-
kergrupper og organisasjoner, og til & skaffe lokaler. Enten
gjennom bygging av grendehus eller ved & tilby bruk av kom-
munale bygg i naermiljeene.

Kommunen ma samordne sin innsats internt og samarbeide
med lokale organisasjoner og beboergrupper om omrade-
planer for hvert neermilje. Disse planene ma ta hensyn til alle
forhold; sosiale, kulturelle og fysiske.

3.4.7. Anbefaling

1. I Kristiansand legges det vekt pa at alle barn og unge
skal ha trygge og stimulerende oppvekstvilkar.
2.  Forebyggende arbeid skal vektlegges.

3.5. OMSORG

Omesorg er a ta vare pa de som ikke klarer seg pa egen hand.
Det gjelder et stadig sterre antall eldre. Vi méa gi gode levekar
for mennesker med psykiske lidelser og ta vare pa funksjons-
hemmedes rett til selvstendig liv. Der det er mulig ma vi hjelpe
dem tilbake til en situasjon hvor de i sterre grad kan klare seg
pa egen hand. Et trygt neermilje med neerhet til andre er ofte
et viktig element her. Det skal ogsa ytes stotte til de som selv
vil ha omsorg for parerende.

3.5.1. Ansvar

Omsorg for - er ikke et passivt begrep som fritar personer for
egenansvar. Menneskets rett til & eie og ha ansvar for sitt eget
liv er grunnleggende for kommunens virksomhet. Kommu-
nens ansvar er a yte tjenester nar det enkelte mennesket er
avhengig av offentlig hjelp for & mestre egen livssituasjon.
Satsing pa rehabilitering i vid betydning vil veere en viktig
faktor.

3.5.2. Situasjonen idag

Sammenlignet med andre store bykommuner, kan det virke
som Kristiansand bruker mindre ressurser pa omsorgs-
tjenester. Resultatet kan veere darligere tjenestetilbud og
lavere kvalitet pa det som tilbys. En annen mulig virkning kan
veere hardere press pa de ansatte.

15



Kristiansand kommune

Kommuneplanen 1995 - 2006

Gode levekar for mennesker
med psykiske lidelser
betinger samarbeid pa tvers

av faggrenser

Spisepause pa Vagsbygd
dagsenter
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3.5.3. Tjenester til eldre

I perioden fram til 2006 vil antallet eldre over 80 &r ske med
ca. 50 prosent eller ca. 1100 personer. De ma fa tilbud om
gode boliglasninger og kulturtilbud som ivaretar livskvalitet
og muliggjer effektiv tjenesteyting. Det ma spesielt satses pa
tilbud til mennesker med aldersdemens.

3.5.4. Nye oppgaver for omsorgstjenesten

En viktig oppgave framover er tiltak for mennesker med
psykiske lidelser. Det er behov for utvikling av bo- og dag-
tilbud samt gkt kompetanse hos ansatte i omsorgstjenesten.
Dette ma folges opp i samsvar med vedtatt psykiatriplan.
Gode levekar for mennesker med psykiske lidelser betinger
samarbeid péa tvers av faggrenser.

3.5.5. Levekar for funksjonshemmede

Viderefering av reformen for mennesker med psykisk utvi-
klingshemming, ma folges opp i forhold til vedtatt
virksomhetplan. Erfaringene som er gjort, ma komme andre
funksjonshemmede til gode.

3.5.6. Privat omsorg

Mange familier tar selv pa seg omsorg for eldre og funksjons-
hemmede. Det er en utfordring for den offentlige omsorgs-
tjeneste a legge forholdene til rette for at slik omsorg kan
fortsette. Det ma blant annet satses pa utbygging av gode
avlastningsordninger.
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Det er viktig a stimulere til
gode narmiljo der befolk-
ningen tar ansvar og opple-
ver trygghet og tilhorighet

Skal Kristiansand bli den
Miljobyen det er lagt opp
til, kreves store endringer i
folks holdninger og handlin-

ger

En miljovennlig areal- og
transportplanlegging inne-
beerer konsentrert utbyg-
ging omkring omrader med
kollektive transporttilbud

3.5.7. Nettverksarbeid

En viktig faktor for at det skal veere mulig og attraktivt 4 bo i
eget hjem er at man unngar ensomhet og isolasjon. Det er et
@kende problem i storbyene at eldre og funksjonshemmede
mister sitt sosiale nettverk. Det er viktig & stimulere til gode
neermilje der befolkningen tar ansvar og opplever trygghet og
tilherighet. Frivillige organisasjoner og gode neermilje kan
veere med a skape et verdig liv ogsa for eldre og yngre funk-
sjonshemmede.

3.5.8. Fastsetting av minstestandarder for omsorgstil-
budet

I takt med veksten i antallet brukere av kommunens omsorgs-
tjenester, har det vokst fram et krav om en bedring av stan-
darden pa tilbudet. Diskusjonen om forholdene i eldreomsor-
gen, gjor det nedvendig & arbeide med standarder for et
forsvarlig omsorgstilbud.

3.5.9. Anbefaling

I Kristiansand legges det vekt pa:

1.  Boliglesninger for eldre og yngre funksjonshemmede
som ivaretar livskvalitet og effektiv tjenesteyting.

2.  Bo- og tjenestetilbud for mennesker med psykiske

lidelser.

3.  Gode levekar for fysisk og psykisk funksjonshem-
mede.

4. Samspill med enkeltpersoner og frivillige organisa-
sjoner.

3.6. MILj@ OG FYSISKE KVALITETER

Miljehensyn griper inn i alle virksomheter. Vi skal ta vare pa
det vi har av natur og og kulturminner. Mye ma fortsatt
gjeres for & rense opp etter mange ars forurensing. Nedven-
dig utbygging ma skje pa en tilpasset og god mate slik at
inngrepene blir minst mulig. Det gjelder sentrumsutvikling,
lokalsamfunnene og friomradene. Skal Kristiansand bli den
Miljebyen det er lagt opp til, kreves store endringer i folks
holdninger og handlinger.

3.6.1. Areal og transport

En miljgvennlig areal- og transportplanlegging innebeerer
konsentrert utbygging omkring omrader med kollektive
transporttilbud. Utfordringen er & fortette bebyggelsen uten
at det gar ut over viktige grentomrader. Samtidig ma biltra-
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Utbygging pa Elvebredden @Ost
neer sentrum er eksempel pa
Jfortetting som reduserer
transportbehovet

Kuwvadraturen bor veere
kommunens viktigste han-
dels- og kultursenter
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fikken dempes ved a stimulere miljgvennlig transport i trad
med Transportplanens anbefalinger.

Kollektivtrafikkens andel av reisende har gkt med ca. 30
prosent i Kristiansand fra 1991 til 1994. Denne positive utvik-
lingen ber fortsette. Kommunen har begrenset myndighet til &
pavirke kollektivtrafikken men kan ta initiativ til samarbeid,
gjerne om utradisjonelle lasninger, for & bedre kollektiv-
trafikken.

3.6.2. Sentrumsutvikling

Sentrum er kjernen i byens identitet, og dens viktigste mate-
plass. Kjennetegnet er bade mangfold og fortetting av funk-
sjoner, med store skonomiske, kulturelle og miljgmessige
verdier. Kvadraturen er ikke bare bysenter i Kristiansand,
men ogsa landsdelssenter for Serlandet.

Utfordringen er a skape et vakkert, trivelig og konkurranse-
dyktig bysenter, med god tilgjengelighet og bedre kontakt
mellom byen og sjeen. Ut fra et miljesynspunkt ber
Kvadraturen veere kommunens viktigste handels- og kulturs-
enter. Vi mé derfor legge forholdene til rette slik at
Kvadraturen kan beholde denne posisjonen.

3.6.3. Lokalsamfunn

Lokalsamfunnet er viktig for folks hverdag. Barn, eldre og
mange voksne tilbringer det meste av degnet her. Vi ma
utvikle servicetilbud i alle lokalsamfunn, ruste opp felles-
anlegg i samarbeid med beboere og etablere moteplasser for
kontakt mellom innbyggerne.

Etablerte bydelssentre og omradesentre ma ikke undergraves
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av tilfeldig og spredt etablering av handels- og servicesentra

SERT Pl eERabe vg som er basert pa bilbruk.

omrddesentre ma ikke
undergraves av tilfeldig og
spredt etablering av han-
dels- og servicesentra
basert pi bilbruk

Randesund senter kan over tid
utvikles som et viktig senter for
bydelen

3.6.4. Natur, vannmilje og neaere friomrader

I perioden 1988-1994 er det investert neermere 500 millioner
kr. i rensetiltak i Byfjorden og langs Otra. Det ma arbeides for
a sikre strandlinjen og grentkorridorer samtidig som man
bevarer det biologiske mangfold. Problemene med de foru-
rensede bunnmassene i indre Byfjorden ma leses. Otra ma
kalkes.

3.6.5. Kulturminner og stedsforming

Samfunnsutviklingen forer til et stigende press pa vére faste
Det er nodvendig med aktiv  kulturminner. Det er nedvendig med aktiv innsats om ikke
innsats om ikke uerstatte- uerstattelige kulturelle verdier skal bli sdelagt. Kristiansand
lige kulturelle verdier skal vedtok i 1991 en kommunedelplan for vern av kulturminner.

b ikt Denne ma fullferes ved a registrere Lund og Grim.
Det mé legges storre vekt pa estetiske kvaliteter, ogsa i nee-
rings- og industriomrader.
3.6.6. Holdninger
Skal Kristiansand bli en miljgby, ma folks holdninger og
adferd bli mer miljevennlige.
Folk flest, naetingslivet og Dette er en seerlig utfordring for skoler og barnehager. Det er
?ﬁentlig Sorvaltning ma ogsa viktig at kommunen samarbeider med frivillige organi-
informeres om hvordan de sasjoner om holdningsskapende arbeid. Folk flest, neeringsli-
kan bli mer miljovennlige vet og offentlig forvaltning ma informeres om hvordan de kan
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Kristiansand ma ta vare pa sine
kulturminner. Interiorbilde fra et
bygdemusesum i kommunen.

Det er viklig at neeringslivet
legger vekt pa estetiske kvaliteter,
og ikke tillater at neeringsarealer
blir oppsamlingsplasser for skrot
og annet som skjemmer for
beboere i neermiljoet

20

bli mer miljgvennlige og hvorfor vi mé vise respekt for kultur-
minner.

3.6.7. Anbefaling

I Kristiansand legges det vekt pa:

1. At kommunens planer og arealutnyttelse tar utgangs-
punkt i en beerekraftig byutvikling,

2. Natur, vannmiljs og nzere friomrader sikres for re-
kreasjon, biologisk mangfold og sammenhengende
gronnstruktur.

3. Gode og trygge nermiljeer der mennesker far dekket
sine behov for service, tjenester og sosial kontakt.

4. Kvadraturens kulturhistoriske egenart og byens
stedskvaliteter, bygningsmiljeer og kulturminner
sikres og utvikles videre.

5. Holdningsskapende arbeid prioriteres.
6. Kulturminneplanen fullferes ved a registrere Lund og
Grim.
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Randesund er kommunens
Jremtidige vekstomrade

Omradevise handlingspla-
ner skal vitalisere nermil-
joene

Serlandsparken

4. KOMMUNEPLANENS AREALDEL

4.1. SAMMENDRAG

Kommuneplanens arealdel trekker opp de store linjer for
utvikling og bruk av kommunens arealer. Det vesentligste
spersmal som avveies er forholdet mellom vern og utbygging.
Felgende problemstillinger er blitt spesielt vurdert i plan-
arbeidet:

- prinsipper for langsiktig arealutvikling

- senterstruktur

- handel i Kvadraturen og Serlandsparken

- fortetting

Planen legger til grunn at kommunens utbyggingsomrader
skal sikres god tilgjengelighet til sjpen og/eller store, sammen-
hengende turomréader, og at disse omradene vernes mot
utbygging. Miljghensyn gjor at man vil prioritere fortetting i
utbygde, sentrale omrader og nye utbyggingsomrader som er
lite transportskapende.

Pa bakgrunn av dette, anbefales videre byvekst i Randesund,
samtidig som det legges tilrette for & ske andelen fortetting fra
dagens ca. 45 prosent til ca. 60 prosent. Kommunens vedtatte
utbyggingspolitikk, som gar ut pa a alltid ha et variert tilbud
av tomter i nye utbyggingsomrader, viderefores.

Kommunen vil felge den senterstrukturen som man tidligere
har lagt til grunn, med 18 omrader. Gjennom omradevise
handlingsplaner vurderes eldre omrader pa nytt for a styrke
sentrene gjennom miljetiltak, bedret servicetilbud og fortet-
ting.
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Barn og unges interesser
skal ivaretas ved utarbei-
delse av regulerings- og
bebyggelsesplaner

I planleggingen av areal-
bruken er det viktig a sikre
en storst mulig frihetsgrad
slik at bade vir egen- og
senere generasjoners behov
og oppgaver kan bli lost
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Serlandssenteret foyer seg ikke inn i kommunens senter-
hierarki, men er med og utfyller Kristiansands rolle som
landsdelens handelssenter og styrker den store etableringen
av landsdekkende opplevelsestilbud som er bygget i omréadet.
Arealene gst for Serlandsparken/Dyreparken mé forvaltes
slik at de gir muligheter for videre utvikling av fritidstilbud og
naturopplevelser.

For a heve kvaliteten pa vére fysiske omgivelser, inneholder
planen retningslinjer for hvordan barn og unges interesser
skal ivaretas ved utarbeidelse av regulerings- og bebyggelses-
planer.

Kommuneplanens arealdel folges opp med kommunedel-
planer for naturlig avgrensede omréder.

4.1.1. Arealdelens forhold til plan- og bygningsloven

Kommuneplanens arealdel far direkte rettsvirkning for bruk
og forvaltningen av arealer og naturressurser i kKommunen.
(Pbl § 20-1).

Arealplanen bestar av arealplankartet med arealbruks-
kategorier og utfyllende bestemmelser i henhold til plan- og
bygningslovens § 20-4.

Det er angitt folgende arealbrukskategorier:

1. Byggeomrader.

2.  Landsbruks-, natur- og friomrader.

3.  Andre omrader som er bandlagt eller skal bandlegges
for neermere angitte formal i medhold av denne eller
andre lover og omrader for forsvaret.

4.  Viktige ledd i kommunikasjonssystemet.

Arealplanen skal legges til grunn for planlegging, forvaltning
og utbygging i kommunen fram til &r 2006, med virkning slik
det framgar av plan- og bygningslovens § 20-6.

4.2, KRISTIANSAND MOT AR 2041

En drefting av prinsipper for langsiktig arealutvikling mot byens
400-drs jubileum. (Temaet er narmere behandlet i egen rapport.)

[ planleggingen av arealbruken i kommunen er det viktig a
sikre en storst mulig frihetsgrad slik at bade var egen- og
senere generasjoners behov og oppgaver kan bli lost.

Av den grunn er det nedvendig & identifisere overordnede
strategier og kvaliteter som har en mye lengre tidshorisont
enn 10-12 &r som er den formelle planhorisont i kommune-
planen.
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Berekraftig utvikling
forutsetter fortetting

Randesundbyen kan sikre
tilstrekkelige utbyggings-
reserver for de narmeste
30-50 ar

Det knytter seg selvsagt stor usikkerhet til en langsiktig plan-
legging, men sikring av naturressurser er en grunnleggende
forutsetning for livskvalitet na og i framtiden.

I et langsiktig perspektiv er det nedvendig a forholde seg til
flere vekst-alternativer og vurdere arealer uavhengig av
dagens kommunegrenser.

4.2.1. Arealskonomisering

Prinsipper om en beerekraftig utvikling, herunder sammen-

hengen mellom heyt arealforbruk, spredt utbyggingsmenster

og derav folgende trafikkskaping, tilsier

o generelt en heyere tetthet i utbyggingsomradene.

o spesielt en hayere tetthet/urbanisering i og rundt
bydels-/ omradesentrene.

Dette vil i tillegg forsterke og vitalisere byens sentrale deler og
omradesentre.

4.2.2. «Randesundsbyen» -
anbefales

Folks ensker om a bo nzer sjeen,
nedvendigheten av & utnytte
eksisterende infrastruktur og en
vektlegging av dagens interesse-
konflikter, gjor det naturlig a
anbefale videre byvekst i Rande-
sund. «(Randesundbyen)». Pa
lang sikt ber byen vokse ut til
Ytre Randesund og et nytt byom-
radde dannes med senter i omré-
det Frikstad. I et lengre tids-
perspektiv vil byutviklingen i
Kristiansand kunne skje inn i
Hevag i Lillesand kommune.

Med disse arealene har byen tilstrekkelige utbyggingsreserver
for 30-50 ar avhengig av grad av fortetting og befolknings-
vekst.

For at en slik utvikling skal kunne ivaretas og samtidig styrke

bédde Kristiansand og Lillesand kommune, ber det pa lengre

sikt settes igang felles planarbeid:

° for a sikre utvidelsesmuligheter for den sterke eta-
bleringen av opplevelsestilbud og arbeidsplasser i Sgr-
landsparken.

. for & avveie verne- og utbyggingsinteressene ved fram-

tidig utvidelse av «Randesundsbyen» gstover mot
Hevag.
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Inntil det er utarbeidet kommunedelplan for omradet, er
kommunen restriktiv til byggesesknader i «Landbruks-, natur-
og friluftsomrader forevrig.»

4.2.3. «Torridalsbyen» -
vurderes senere

Potensialet for utbygging i
Torridalen er ikke vurdert i
denne arealplanrevisjonen.
Apning av sterre utbyggings-
omrader her anbefales utsatt
til etter «Randesundbyen»
eller parallelt med senere
faser av denne utbyggingen.
Dette begrunnes med heye
apningsinvesteringer, kupert
terreng og store interesse-
konflikter mellom utbygging
og vern.

4.2.4. «JIstbyen» - frarades

S s En byutvikling estover med
/ basis i Serlandssenteret er

vurdert. En integrering av
det etablerte handels-
senteret i en storre bolig-
utbygging vil matte medfore
omfattende ombygginger og

. bruksendringer av store

i deler av Serlandsparkens
arealer for & gi beboerne
nedvendig trivsel og trafikk-
sikkerhet.

f'

Utvidelse sstover vil komme
i sterk konflikt med ensket om a sikre framtidig ekspansjon
av Dyre- og fritidsparken og andre opplevelsestilbud i omra-
det. Man vil heller ikke kunne nyttiggjere seg den etablerte
infrastrukturen som er utbygd og planlagt i Korsvik-Stremme
omradene.

4.2.5. Neeringsarealer

Behovet for arealer til naeringsformal har veert avtagende.
Det er imidlertid viktig a verne om strategiske arealer neer
bydelssentrene, naer hovedveier og mot sjgen. Kongs-
géardbukta dekker trolig ikke kommunens behov for ytterli-
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Strategiske arealer neer
bydelssentrene, hovedveiene
0g mot sjoen ma forvaltes
med varsomhet

Planleggingen mdi ta hensyn
til byens historie

gere havneareal. Det er derfor nedvendig & reservere store og
sammenhengende arealer ytterst i Korsvikfjorden (Dvergsnes-
landet) til havne- og industriformal.

P43 vestsiden av byen er Lumberomrédet en viktig arealressurs
for neeringsvirksomhet. Holskogen industriomrade er foreslatt
utvidet.

4.2.6. Anbefalinger

1. De sentrale omradene i og rundt Kvadraturen, i Vags-
bygd og pa Rona/Stromme forsterkes med gkt tetthet og
bymessig bebyggelse.

2. Byens vekstomrade skal vaere i Randesund. Det igang-
settes arbeid med kommunedelplan for omradet innen
ar 2000.

3. Arealene gst for Serlandsparken/Dyreparken ma forval-
tes slik at de gir muligheter for videre utvikling av
fritidstilbud og naturopplevelser.

4. Det igangsettes felles planarbeid for grenseomradene
mellom Lillesand og Kristiansand.

5. Dvergsnesomradet og Kongsgardbukta vurderes som
framtidig havne- og industriomrade.

6. I «Landbruks-, natur- og friluftsomrader forevrig» i
Randesund er kommunen restriktiv til byggessknader.

4.3. SENTERSTRUKTUREN I KRISTIANSAND

(Temaet er neermere behandlet i egen rapport.)

Som grunnlag for planlegging av den videre utvikling av byen
er det nedvendig a analysere den historiske utvikling byen
har hatt. En god innfallsvinkel for denne analysen ligger i
forstéelse av servicefunksjonenes lokalisering og rolle i
bystrukturen.

4.3.1. Kristiansands histo-
riske vekstsoner

Det er naturlig & dele byen i
fire prinsippielt ulike vekst-
soner;

For ca. ar 1915 var service-
funksjonene integrert i
Kvadraturens typiske
rutenettsbebyggelse.

Byutvidelsen pa 1920-tallet (2.
vekstsone) ble utformet slik at
offentlig og privat service fikk
sentral beliggenhet i
trafikknutepunktene.
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Hele byomradet kan betrak-
tes som et sammenhengende
bylandskap

Generalplanene av 1989 og
1979 gjorde strategiske
valg for framtidig byutvik-
ling

Vagsbygd senter
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For & mete den store veksten i etterkrigstida (3. vekstsone) ble
det utformet lesninger som skénet bykjernen. Service-
funksjonene kunne gis en sentral plassering i forhold til hvor
folk bodde, fordi hele arealbruken var planlagt i sammenheng
og kommunikasjonsmidlene var forbedret.

I trdd med malsettingen om & skape miljsvennlige boforhold
ble store serviceenheter lagt til randsonen (4. vekstsone), hvor
kravet til fleksibilitet var best.

4.3.2. Dagens situasjon

Idag er ikke lenger randsonen perifer. Kristiansand er i ferd
med a fa en situasjon der hele byomradet kan betraktes som et
sammenhengende bylandskap med jevn blanding av natur og
bebyggelse, og med servicevirksomhet lokalisert i attraktive
punkter. Dette medferer for befolkningen en identifikasjon
med funksjoner som er uavhengig av lokalisering. Grunnlaget
for tilherighet og identifikasjon med lokalmiljeene blir derfor
begrenset.

Dette er en generell utvikling, som en ogsa ser i andre
byregioner i landet, ellers i Europa og ikke minst i USA. Arsa-
ken til denne utviklingen kan ha sammenheng med generelle
strukturendringer i samfunnet: Sterre individuell velstand og
mobilitet, bilismens utvikling, dataalderen og varehandelens
endring mot sterre enheter og kjeder. Men den henger ogsa
sammen med hvordan byutviklingen planlegges og styres.

4.3.3. Dagens utfordring

Gjennom generalplanene av 1969 og 1979 gjorde byen strate-
giske valg for framtidig byutvikling: Utviklingen skulle kon-
sentrere seg i bydelen Vagsbygd, senere Randesund og even-
tuelt Torridal. Befolkningen skulle ha det nedvendige service-
tilbudet i bydelssentrene - og i omrédesentrene som bydelene
var oppdelt i.
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Eldre omrider mi videre-
utvikles i trad med prinsip-
pene for den etablerte by-
og senterstruktur

Byutviklingen i Kristiansand er en del av den regionale utvik-
lingen der kommunesentrene i regionens gvrige 5 kommuner
er 4 betrakte pé linje med Kristiansands bydelssentre. En slik
«satelittby»-konstruksjon for regionen er i trdd med beerende
prinsipper for god byplanlegging og er understreket gjennom
statlige retningslinjer for skonomisering med arealbruk og
transportarbeid.

Ved & planlegge byen ut fra en senterstruktur oppnas
o effektiv utnyttelse av infrastruktur

o reduserte transportkostnader ved at flere tjenester er
samlokalisert og innenfor rimelige avstander

o redusert forurensning og energibruk

e redusert arealbruk

. mer tilharighet til lokalmiljpet

Kristiansand har forpliktet seg til 4 fremme en beerekraftig
utvikling i henhold til disse prinsippene ut fra sitt vedtatte
miljgbyprogram.

Selv om Kristiansand til forskjell fra mange andre byer, alle-
rede i tretti ar har hatt en bevisst planlegging av service-
funksjonenes plass i bystrukturen, star byen overfor store
utfordringer: Istedet for byvekst bare i urert terreng ma eldre
omréader videreutvikles i trdd med de gode prinsippene for
by- og senterstruktur som er etablert.

4.3.4. Innholdet av senterhierarki-modellen

Senterstrukturen i Kristiansand har ut fra en byplanmessig
vurdering 3 nivaer.

18 Omrader - med befolkningsunderlag p& ca. 2000-6000
mennesker. De fleste av disse har sitt definerte omradesenter.
Et omradesenter ber inneholde dagligvarebutikk, barnehage/
lekearealer, barne-/ungdomsskole, forsamlingshus og eventu-
elt servicesenter/-leiligheter for eldre, bank/ post, bensinsta-
sjon o.a.

3 Bydeler -med bydelssentre i Vagsbygd, Kvadraturen og
Randesund (Rona/Stremme). Disse har samme innhold som
et omrddesenter, men i sterre malestokk. I tillegg kommer
utvalgsforretninger, lokalisering av offentlige funksjoner, m.v.
Dette er imidlertid ikke til hinder for at man inndeler kommu-
nens tjenesteproduksjon og organisasjon i andre enheter. Dog
ber de definerte omrader benyttes som byggeklosser.

By-, region- og landsdelssenter - Kvadraturen - med
overbyggende private og offentlige tjenestetilbud.

«Sprlandssenteret» som bilbasert kjgpesenter - foyer seg ikke
inn i kommunens senterhierarki, (se pkt. 4.4).
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Biltilgjengeligheten er
Sorlandsparkens store
konkurransefortrinn

Sorlandssenteret
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4.3.5. Anbefaling

1. Ved byens videre vekst skal den senterstruktur som
tidligere har veert fulgt legges til grunn og videre
utvikles. :

2. Gjennom omradevise handlingsplaner eller
kommunedelplaner vurderes eldre omrader pa nytt
for a styrke sentrene gjennom miljetiltak, bedret
servicetilbud og fortetting

4.4, HANDEL 1 KVADRATUREN OG SGRLANDS-
PARKEN

(Temaet er narmere behandlet i egen rapport.)

4.4.1. Dagens situasjon

Serlandsparken representert ved Serlandssenteret og vare-
handelen langs Barstelveien framtrer idag som et av landets
storste detaljvaresentre.

Som et rent bilbasert handelssenter fayer det seg ikke inn i
den etablerte senterstrukturen i Kristiansand.

Handelen i Serlandsparken har seerlig skjedd pa bekostning
av omsetningen i de etablerte sentrene i Kristiansands-
regionen og ikke minst i Kvadraturen hvor dagens bilbaserte
handlemenster er vanskelig & forene med ensket om & bevare
dens egenartede og attraktive bymilje. Biltilgjengeligheten er,
og vil veere, Serlandsparkens store konkurransefortrinn.

Fra 1985 til 1992 gkte verdien av detaljvareomsetningen i
Serlandsparken til ca. 15 prosent av detaljvareomsetningen i
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Kvadraturen ma bevares
som et livskraftig senter

Kvadraturen og Sorlands-
parken gir skjerpet konkur-
ranse, okt service og bedre
tilbud til befolkningen

hele Kristiansandsregionen (6 kommuner). I samme tidsrom
ble omsetningen i Kvadraturen redusert fra 42 til 31 prosent.
Nyere, forelepige tall fra 1993 og 1994 tyder pa at denne
forskyvingen i detaljvareomsetning har aksellerert. Dersom
utviklingen fortsettter pd samme mate de neermeste ar vil
Kvadraturen miste sin rolle som landsdelens starste handels-
senter og en situasjon med butikknedleggelser kan bli resulta-
tet. Handelen har betydning for a opprettholde Kvadraturen
som et vitalt sentrum. Redusert handel vil ogsa fa betydning
for Kvadraturens andre landsdelsfunksjoner, sa som kultur-
liv, private og offentlige servicefunksjoner, utdanning, kom-
munikasjon etc.

4.4.2. Kvadraturens og Serlandsparkens rolle i landsde-
len

For & gi byen en tjenlig utvikling er det nedvendig & definere
de to omréddenes roller og innhold i landsdelssenteret Kristi-
ansand.

. Kvadraturen méa bevares som et livskraftig senter med et
fullstendig tilbud av landsdelsdekkende funksjoner.
Dette gjelder ogsa handel, som er viktig for & gi sentrum
vitalitet og mangfold.

° Serlandsparken er med og utfyller Kristiansands rolle
som landsdelens handelssenter. Et mangfoldig tilbud
som ogséa inkluderer bilbasert handel ivaretas. Handelen
i Serlandsparken er ogsa med og styrker den store
etableringen av landsdeldekkende opplevelsestilbud som
er bygget ut i omradet.

En opprettholdelse av begge sentrene som vitale og attraktive
metesteder for den befolkning de betjener vil veere til kommu-
nens beste. Nar bdde Kvadraturen og Serlandsparken fram-
star som store handelssentre vil det bli skjerpet konkurranse
og dermed okt service og bedre tilbud til befolkningen.

For & kunne oppna dette, vil det veere nedvendig bade &
styrke Kvadraturens konkurranseevne og & utvise varsomhet
med 4 tilrettelgge for ny handelsvirksomhet i Serlands-
parken.

4.4.3. Anbefalte tiltak

1.  Aktivitetsskapende, nye etableringer lokaliseres i
eller neer Kvadraturen og biltilgjengeligheten
optimaliseres innenfor rammene av det etablerte
bymiljget.

2.  Kvadraturens handelsstand oppfordres til forplik-
tende samarbeid om markedsfering og utvidede
apningstider.
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Godt planlagt fortetting
kan medvirke til a bedre
sericetilbudet og vitalisere
naermiljoene

Eksempel pa privat fortetting ved
at romslige tomter deles opp
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3.  Arbeidet for 4 bedre gatemiljger og estetiske kvalite-
ter i Kvadraturen fortsetter.

4.5, FORTETTING

(Temaet er naermere behandlet i egen rapport.)

I Kristiansand er det arealer innenfor eksisterende tettsteds-
grenser som gir mulighet for utbygging av ca. 4000 boliger.
Om dette antall boliger skulle veert lagt til nye utbyggings-
omrader og med samme tetthet som det er i Kristiansand
idag, ville det legge beslag pa nesten 6000 daa naturterreng.

Fortetting har som hovedhensikt & redusere inngrep i nye
naturomrader, & bedre utnytte eksisterende infrastruktur og a
redusere transportbehovet. '

@kt fortetting setter store krav til de som skal tilrettelegge
bomiljer na og i framtiden. Fortetting ma ikke fore til for-
slumming av bomiljgene, men til forbedring og revitalisering.
Godt planlagt fortetting kan medvirke til & bedre service-
tilbudet og vitalisere neermiljeene.

Ny bebyggelse ma som hovedregel underordne seg det eta-
blerte milje pé stedet

4.5.1. Hvordan fortette?

Fortetting innebeerer ikke nedvendigvis bare at det bygges
flere boliger, men ogsa at omradene utnyttes mer intensivt
med oppgradering av lekeplasser, rekreasjonstilbud og neer-
servicetilbud.

Boligfortetting kan gjores pa flere mater:

. Utvidelse av bolig med ekstra boenhet.
o Oppdeling av romslige tomter.

. Utfylling med ekstra boliger pa restarealer inne i - eller i
periferien av eksisterende boligfelt.
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Behowet for fortetting vil
Jramkomme ettersom byen
vokser

Det ma vaere en forutset-
ning for all fortetting at
etablerte totalmiljoer ikke
forringes

o Sanering og endring av en etablert bebyggelse.
. Bruksendring og flerbruk av arealer - f.eks. parkerings-
arealer.

De to farste er helt opp til private interesser & gjennomfere.
De tre siste kan gjeres bade i kommunal og privat regi.

Behovet for fortetting vil framkomme ettersom byen vokser og
omrader som tidligere opplevdes som perifere blir sentrale i
forhold til nye utbyggingsomrader.

Fortetting som alternativ til feltutbygging er en administrativt
arbeidskrevende utbyggingsform. Det er derfor viktig 4 igang-
sette konkrete prosjekter for a4 vinne erfaring og utarbeide
retningslinjer for slike arbeider.

4.5.2. Fortettingsplanlegging og kommunal behandling

Det ma veere en forutsetning for alle fortettinger at ikke eta-
blerte totalmiljeer forringes. Herunder viktige grenne lunger
og naturkorridorer. Det er derfor viktig a se sterre omrader i
sammenheng og det ma veere en forutsetning at beboere
trekkes inn i planlegging og gjennomfering ved sterre
fortettingsprosjekter sammen med tverrfaglig sammensatte
plangrupper. Omradevise handlingsplaner eller kommune-
delplaner for sterre omrader kan brukes som grunnlag for
fortetting. Kommunen kan ogsa legge tilrette ved erverv av
grunn og utbyggingsavtaler.

Etter omradevis planlegging ber detaljplaner/reguleringspla-
ner og utbygging i stor grad gjennomferes av private grunnei-
ere og byggebransjen basert pa utbyggingsavtaler med kom-
munen.

Enkeltstaende fortettingsprosjekter som fremmes av private
mé vurderes ut fra prosjektets starrelse og ut fra hvorvidt
grontinteressene i omradet ivaretas. Det kan veere aktuelt &
utsette prosjekter til et omrade er vurdert i sammenheng,.

4.5.3. Okonomiske konsekvenser

Ved at restarealer i utbygde omrader utnyttes til utbyggings-
formal vil det veere en gkonomisk gevinst som frigjeres siden
den tekniske infrastrukturen allerede er pa plass. Det vil si at
arealressurser omgjeres til skonomiske ressurser.

Disse ressursene kan komme de aktuelle omrddene til gode i

form av fysiske tiltak som bedrer bokvaliteten i omradet og
dermed eker eiendommenes og omradets verdi.
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4.5.4. Fortetting/nye utbyggingsomrader

De siste 10 &r har i gjennomsnitt ca. 45 prosent av nye boliger
blitt bygd innenfor allerede utbygde omrader, altsa som
fortetting. Ved aktiv tilrettelegging fra kommuriens side bgr
dette kunne gkes til ca. 60 prosent.

60% av nye boliger bor
bygges innenfor allerede
utbygde omrider

4.5.5. Anbefaling

1.  Det legges tilrette for fortetting, basert pa omradevis
planlegging. Gjennom tverrfaglig kompetanse og
beboermedvirking er det samtidig et mal a sikre
miljokvaliteter, oppruste og vitaliere omridene.

2. Frigjorte skonomiske ressurser ved tomtesalg kan
komme omradene tilgode, slik at omrddenes
bokvaliteter bedres. ‘

3. Fortettingsprosjekter innarbeides i kommunens
utbyggingsprogrammer med ca. 60 prosent av total
utbygging pr. ar i kommuneplanperioden.

4. Selv om det legges tilrette for okt fortetting, forutset-
tes det at det til enhver tid er tilrettelagt et variert
tilbud og overkapasitet av tomter/boliger i nye
utbyggingsomrider, slik kommunens boligpolitikk
har veert i mange ar.

5. Ny bebyggelse ma som hovedregel underordne seg
det etablerte miljo pa stedet.

4.6. AREALPLANEN

Arealdelen trekker opp de Kommuneplanens arealdel trekker opp de store linjer for
store linjer for utvikling og  utvikling og bruk av kommunens arealer. Den formelle plan-
bruk av kommunens arealer  horisonten er 12 dr, men det er nedvendig & arbeide med et
vesentlig lengre tidsperspektiv.

Det vesentligste spersmal som avveies her er forholdet mellom
vern og utbygging. Kommuneplanens arealdel er revidert
med bakgrunn i dette og i de anbefalingene som framgar av
kapitlene 4.2 - 4.5.

4.6.1. Kommunens arealdel - kommunedelplaner

I denne arealplanrevisjonen er det lagt opp til samme prin-
sipp for arealplanlegging som i arealplanen av 1990. Det
betyr at det forutsettes at kommuneplanarbeidet folges opp
med kommunedelplaner for avgrensede omrédder. Dette er
planer som klarlegger arealbruken mer i detalj og angir om
nye utbyggingsomrader skal nyttes til bolig-, neering-, offent-
lige formal eller annet.

[ erkjennelse av at dagens planlegging stadig setter storre
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krav til avveininger av mange forhold og medvirkning fra
befolkningen, er detaljerte og integrerte kommunedelplaner
en forutsetning. (Med integrert planlegging forstas sammen-
heng mellom fysiske, skonomiske og sosiale forhold).

1. Kommuneplanens arealdel fglges opp med kommune-
delplaner for naturlig avgrensede omrader.
2. Kommunalutvalget avgjer hvor og nar kommunedel-

planlegging skal igangsettes.

4.6.2. Vern av kyst- og naturomrader

Grentstrukturplanen har gitt premisser for hvilke omrader

Grﬂntstmkturplahen har i :
gitt premisser for hvilke som kan bebygges i kommunen og hvilke som skal bevares
omrdder som skal bevares som naturomréder.

som naturomrader

Kristiansand har med sin beliggenhet mot sjgen seerlige kvali-
teter. Arealplanen tar utgangspunkt i at prinsippene i den
etablerte utbyggingsstrukturen skal beholdes. Det betyr at det
skal sikres god tilgjengelighet fra utbyggingsomréadene til
sjpomrader og til skogsterreng. Mellom utbyggingsomradene -
og dels inn i disse - er det sikret grenne «korridorer» som gjor

Boligomradene pa Andoya har
blitt populeere pa grunn av
beliggenheten neer sjoen

at det blir kortest mulig avstand fra boliger til friluftsomréader.

Det er pé arealplankartet inntegnet en «markagrense» som er
a betrakte som en grense mot store sammenhengende natur-
omréader som utbygging ikke skal overskride. I utbyggings-
omradene vil det ogsa veere gronne «korridorer» som ikke
fremgér av arealplanen, men som vil fa sin endelige utfor-
ming gjennom kommunedelplaner eller allerede godkjente
reguleringsplaner.

For de ytre kystomradene og for Flekkeray er det utarbeidet
egne kommunedelplaner som er gjengitt forenklet pa areal-
plankartet. For disse omradene gjelder Kystsoneplanen og
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Flekkergyplanen med bestemmelser. Disse planene verner
viktige deler av strandomradene mot bygging.

For omradene som dekkes av kystsoneplanen, Flekkergy-
planen og havneplanen gjelder disse med unntak av Bru-
vannsomradet/Torsteinsnes, hvor kommuneplanen gjelder
foran kystsoneplanen.

1. Kommunens utbyggingsomrader skal sikres god
tilgjengelighet til sjpen og/eller store, sammenheng
ende turomrader.

4.6.3 Arealbruk og transportbehov

Gjennom «Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og
transportplanlegging», «Transportplan for Kristiansand» og
miljgbyprogrammet er det gitt klare feringer for
kommuneplanens arealdel.

For & redusere behovet for bruk av bil og for & bedre grunnla-
get for kollektivbetjening er en del av de perifere, framtidige
utbyggingsomradene sloyfet ved foreliggende arealplan-
revisjon. Framtidige utbyggingsomrader er for en stor del
samlet i Randesund, (se pkt. 4.2.). Det er ogsa lagt opp til skt
grad av fortetting i allerede utbygde, eldre omrader, (se pkt.
4.5). Videre utvikling av kommunens senterstruktur ved at
offentlige og private tjenestetilbud bygges ut i bydelene med-
virker til redusert transportbehov, (se pkt. 4.3).

2. I kommunens utbyggingsprogrammer prioriteres
fortetting i utbygde, sentrale omrader og nye omrader
som er lite transportskapende.

4.7. OMRADEVIS BESKRIVELSE AV AREALPLANENS
REVISJONER

Det meste av utbyggingen i perioden 1995 - 2006 - og ogsa
senere - anbefales i Randesund. Vurdering av transport-
behovet har medfert at enkelte utbyggingsomrader seerlig i
perifere deler av kommunen er sloyfet, og noen nye, mer
sentrale er kommet til. '

Omrade- og bydelssentrene er vist pa kartet. Fortetting og god
uinyttelse av arealene neer disse sentrene reduserer areal-
forbruket og transportbehovet.

Flekkergyplanen, Kystsoneplanen og Havneplanen er innar-
beidet i arealplankartet. For disse arealene gjelder disse pla-
nene.

Hvor reguleringsplaner ikke samsvarer med kommuneplan-
kartet gjelder reguleringsplanen unntatt hvor dette er angitt
spesielt pa arealplankartet.
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VAGSBYGD/FLEKKER@Y
01 - Flekkeray
02 - Voie/Mavik
03 - Midtre Vagsbygd
04 - Sletheia
SENTRALE BYDELER
05 - Hellemyr/Fjeliro
06 - Tinnheia
07 - Grim/Mgllev./Dalane
08 - Kvadraturen/Eg
09 - Lund/Sgdal
11 - Kongsg./@.Gimlekollen
TORRIDAL
12 - Strai
13 - Mosby
JUSTVIK/ALEFJZER
14 - Justvik
- 15 - Alefjeer
RANDESUND/TVEIT
16 - Tveit
17 - Hanes/Timenes
18 - Sem/Torsvikheia
19 - Ytre Randesund

4.7.1. Omrade 01 - Flekkergy

Omrédet er behandlet i Flekkergyplanen.

4.7.2. Omrade 02 - Voie/Mavik

En stor del av omréddet dekkes av Kystsoneplanen. Dyrkede
arealer pa Movik - Brovik - indre Andeya har veert vurdert
som byggeomrdder men anbefales beholdt som jordbruksom-
réder, i trdd med Kystsoneplanen.

Markagrensa er lagt et stykke fra omradet ved Voie kirke for
a muliggjere framtidig kirkegard for Vagsbygd. Ravneheia er

Movik og Toie
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Slettheia

sloyfet som utbyggingsomrader som i Kystsoneplanen. Area-
let Kroodden tas ut av kommuneplanen og det fremmes
reguleringsplan som gir mulighet for en begrenset utbygging.
Holskogen industriomrade er redusert mot gst men utvidet
mot vest. Reguleringsplanen dat. 15.04.86 for Holskogveien
Industriomrade oppheves delvis. Revisjonene samsvarer i
hovedsak med «Grentstrukturplanens» anbefalinger.

4.7.3. Omrade 03 - Midtre Vagsbygd

Et nytt, mindre utbyggingsomréde er tatt med i
Nordtjgennésen. For de sentrale delene av Vagsbygd ber det
utarbeides kommunedelplan som apner for bymessig bebyg-
gelse. Bygging av vei mellom Bravann og Asane innebzrer
miljekonflikter og vil fa sin endelige avklaring gjennom
reguleringsbehandling.

4.7.4. Omrade 04 - Slettheia

Framtidig utbyggingsomrade pa Borheia er redusert pa vestsi-
den i trdd med «Grentstrukturplanen». Det apnes for noe
utbygging av industri/service syd for E18 ved Fidjane vei-
serviceanlegg. For riksvei 456 Vagsbygd innarbeides mulig
omlegging av veitraseen.

4.7.5. Omrdde 05 - Hellemyr/Fjellro

Utbygging av Vestheiene er beholdt. Veiforbindelse mellom
Vestheiene og Tinnheia vurderes i egen reguleringsplan.
Veiforbindelsen er gunstig for kollektivbetjeningen av omra-
dene, men medferer miljgkonflikter.
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Hellemyr

4.7.6. Omrade 06 - Tinnheia

Utbyggingsomrade vestover mot Vestheiene er utvidet noe.
Eigevannene inngér i sammenhengende naturomrade. Utbyg-
ging av Tinnheia felt O vurderes i en egen reguleringsplan.

4.7.7. Omradet 07 - Grim/Mgllevann/Dalane

Omradet er interessant for fortetting og mer bymessig bebyg-
gelse.

4.7.8. Omrade 08 - Kvadraturen/Eg og Oddersya

Kvadraturen vil bli behandlet i egen kommunedelplan. Areal-
bruken péa Eg er endret i henhold til vedtatt reguleringsplan,
men er ikke i trad med «Grentstrukturplanen». Eventuell
fornyet vurdering tas som reguleringsplanbehandling. Odder-
sya vil opphere som militeert omrade i lopet av f& ar. Omra-
det ber forbli i offentlig eie og ikke utbygges for det er vurdert
i egen kommunedelplan.

4.7.9. Omrade 09 - Lund/Sedal

Omréadet er interessant for fortetting og har mulighet for mer
bymessig bebyggelse pa Lund. Elvebredden st har et stort
utbyggingspotensiale for institusjoner, neering eller boliger.
Omradet md utnyttes slik at byens sentrum styrker sin
attraktivitet.

Gimlemoen skal nedlegges. Reguleringsplan dat. 27.01.93 for
Gimlemoen leir med unntak av naturvernomrade oppheves,
og Gimlemoen reguleres som universitetsomrade. Bystyret
mener at hele Gimlemoen leiromrade ber reguleres til hag-
skole- og universitetsformal. Dermed sikres de langsiktige
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utviklingsmulighetene for bade undervisning, forskning og
andre naturlig tilherende virksomheter.

Studentboliger forutsettes innpasset etter neermere vurderin-
ger av plassering og omfang.

Av hensyn til framdriften for hegskoleutbyggirigen er imidler-
tid bystyret positive til at Statsbygg i ferste omgang utarbeider
forslag til reguleringsplan for en begrenset del av Gimlemoen.
Det ma veere mulig & revurdere planens avgrensning dersom
resultatet av arkitektkonkurransen eller andre forhold skulle
tilsi det. Muligheten for utvidelse av Gimlehallen ma ivaretas.
I samarbeid med kommunen forutsettes Statsbygg & starte
utarbeidelsen av reguleringsplan for den resterende delen av
omradet snarest. Utkast til reguleringsplan ber foreligge for
den ferste planen er ferdigbehandlet. Kommunen ensker &
drefte rammebetingelsene for arkitektkonkurransen. Det ma
vurderes om ikke en grentkorridor ber innpasses gjennom
delomréadet.

Roligheden-omradet er under regulering.

4.7.10. Omrade 11 - Kongsgard/Gimlekollen

Omradet har potensiale for spredt fortetting. Markagrensa
ivaretar stort sett den etablerte grensen mellom byggeomradet
og friluftsomradene. Kongsgardjordene/Bjerndalssletta tas ut
av kommuneplanen. Det fremmes en samlet reguleringsplan
for hele omradet hvor det bade tas hensyn til
Sanitetsforeningens ensker om utbygging og kommunens
gnsker om naturomréade. Reguleringsplan fremmes for bysty-
ret innen desember 1996.

Veiforbindelse mellom E18 og Kongsgard industriomrade vil
bli fremmet som egen sak. Kongsgérdbukta dekker trolig ikke
kommunens behov for ytterligere havneareal. Det ber igang-
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settes et arbeid som avklarer dette sett i sammenheng med
arealene ytterst i Korsvikfjorden.

Landbruksomrade pa Gill angis som «Omrade med spesielle
jordbruksinteresser».

Lintjpnnomradet vurderes som framtidig utbyggingsomrade.

4.7.11. Omrade 12 - Strai

Gangdalen syd er vesentlig redusert som framtidig bygge-
omrade og arealene ses i sammenheng med de sveert verdi-
fulle friluftsomradene-omréadene sydover mot Baneheia.
Reguleringsplan for Haus dat. 13.02.69 oppheves. For riksvei
39 Strai innarbeides mulig omlegging av veitrase. Landbruks-
omradet pa Aurebekk angis som «Omrade med spesielle
jordbruksinteresser».

4.7.12. Omrade 13 - Mosby

Jonsbergheia (Lillefjell 2) og Omasen er sloyfet som nye
byggeomréder i kommuneplanperioden. Haietun 3 er be-
holdt.

Det er ikke vist noen senterstruktur i de to omradene Strai og
Mosby. Omradene har store arealreserver som kan bygges ut,
men dpningsinvesteringene er store. Eventuell framtidig
utbygging i omradene ma ha utgangspunkt i en samlet
kommunedelplan og ved utbygging ma en stor del av kom-
munens utbyggingsvolum kanaliseres hit for & forsvare kost-
nadene til infrastrukturen. Omrédene er vurdert som interes-
sante etter en utbygging i Ytre Randesund.
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4.7.13. Omrade 14 - Justvik

Omradet far gkt utbygging ved at et nytt, mindre felt tas med
pa Eidet, feltene Foreid/Jeernesheia Nord utvides mot nord.
For Justvik Vest vurderes i utbyggingssammenheng , utarbei-
des det egen kommunedelplan for hele Justvikomradet i
samarbeid med representanter for beboerne. Arealet angis
som «Landbruks-, natur- og friluftsomrade forgvrig». Denne
konsentrasjonen av utbyggingsomrader vil forsterke grunnla-
get for Justvik omradesenter. Av hensyn til den store, framti-
dige utbyggingen i omradet er deler av strandomradene
foreslatt bandlagt for & sikre bruken for almennheten.
Strandarealene som er foreslatt bandlagt ved Justvik, Jeernes
og Foreid angis som «omrader med spesielle naturvern- og
friluftsinteresser». Det ma fores en streng dispensasjons-
praksis i omrédet.

4.7.14. Omrade 15 - Alefjeer

Omradet far redusert utbygging ved at feltene Kostel,
Gruetjenn og Alefjeer utgar som nye byggeomrader. Omradet
har for spredt og liten bosetting til 4 gi grunnlag for utvikling
av et omradesenter. Steinbrudd ved Alefjeersfjorden ma ikke
godtas.

4.7.15. Omrade 16 - Tveit

Utbyggingen i omrédet er begrenset til Kalkfjellet og en utvi-
delse av Moneheia mot Lauvasen. Feltene Hamre og
Lemslandsheia utgar som nye byggeomréder.

Dennestadomradet reguleres som jordbruksomréde.

For riksvei 41 Tveit innarbeides mulig omlegging av vei-
traseen.

Landbruksomrade ved Tveidevann angis som «Omrader med
spesielle jordbruksinteresser». Ny vei mellom Hamresanden
og Kjevik behandles i egen reguleringsplan .

4.7.16. Omrade 17 - Hanes/Timenes

Lauvésen er beholdt som nytt byggeomréade. Felt Berhus er
utvidet og det er dpnet for utbygging vest for Stremsdalen og
pd syd-vestsiden av Hanesbukta. Denne utbyggingen vil veere
med & bygge opp under dannelsen av et bydelssenter pa
Rona. Nye byggeomrader i Serlandsparken er beholdt og
utvidelser av Kristiansand Dyre- og Fritidspark er sikret med
nytt byggeomréde nord-gstover til Langsvannet i inne-
veerende kommuneplanperiode og videre utvidelse senere til
Krogevann. Den ngyaktige arealavgrensningen mot vest ma
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fastlegges i forbindelse med reguleringsplan for nedslagsfeltet
for Vesvann.

Bystyret ansker at ny adkomstvei til Kjevik fra E18 ved Dyre-
parken vurderes. Anasvassdragets vernesone avklares gjen-
nom egen reguleringsplan.

Hanes, Hamresanden og Kjevik

4.7.17. Omrade 18 - Sem/Torsvikheia

For Dvergsnesomradet beholdes gjeldende regulering. Omra-
det vurderes sammen med Kongsgardbukta som framtidig
havne- og industriomréde. Inntil denne utredningen forelig-
ger fores det streng dispensasjonspraksis i omrédet. Radman-
nen igangsetter utredningene raskt. Den ma foreligge innen
utlepet av forste halvar 1996.

De neermeste arene vil sterstedelen av kommunens utbygging
forega i Korsvik-Stremme-omradet. Det offentlige tjeneste-
tilbudet for bydelen Randesund som er under utbygging, ma
knyttes til Hevdgveien og Randesund bydelssenter ved Rona.
Bydelssenteret ma dekke behovet for offentlig og privat
tjenesteyting for hele Randesund og ber ha en konsentrert

utbyggingsform.

Sydspissen av Sem-halveya, arealene mellom Kjellevik og
Knarrevik, er vurdert som nytt byggeomrade, men anbefales
beholdt som landbruks-, natur- og friluftsomrade i trdd med
kystsoneplanen

4.7.18. Omrade 19 - Ytre Randesund

Det forutsettes gkt areal for utbygging pa Benestad og Fidje.
For kystomrédene vises til Kystsoneplanen.
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@stre del av Benestadomréadet angis som «landbruks-, natur-
og friluftsomrade forevrig». Skytebanen pa Benestad vurderes
i egen utredning som utarbeides av kultursektoren.

Store omrader rundt Frigstad og deretter nord-est for Drange
mot Hevag utgjer kommunens utbyggingspotensiale i kom-
mende kommuneplanperiode.

Arealet st for Drange angis som «omrade med spesielle
naturvern- og friluftsinteresser». Markagrensen justeres
tilsvarende.

Et samarbeid med Lillesand kommune om felles kommunedel-
plan for arealene Drange - Hovag - Serlandsparken vil av-
klare utbyggingsmuligheter og potensiale for fritidsaktiviteter
og friluftsliv i dette meget interessante omradet.

4.8. RETNINGSLINJER FOR HVORDAN BARN OG
UNGES INTERESSER SKAL IVARETAS VED UTARBEI-
DELSE AV REGULERINGS- OG BEBYGGELSESPLANER

4.8.1. Planbeskrivelse

Ethvert forslag til regulerings- og bebyggelsesplan skal ha et
eget punkt i planbeskrivelsen som omhandler hvordan barn
og unges interesser er blitt ivaretatt i planarbeidet.

Beskrivelsen skal redegjore for felgende punkter:
® Om planomradet er eller har veert aktivt brukt som
leke-/ aktivitetsomrade for barn (kilde oppgis).

° Hvordan planen er tenkt med hensyn pa a sikre tilstrek
kelige og velegnede leke- og oppholdsarealer sommers-
og vinterstid for barn i ulike aldersgrupper.

o Om kravene til lekearealer er innfridd for de omkring
liggende boomrader, og om foreliggende planomrade er
egnet for & dekke et eventuelt udekket lekeplassbehov i
neermiljeet.

. Adkomstmulighetene til lekeplasser, friomrader/
friluftsomréder, skole/barnehage

° Hvordan lokalklima, miljgforhold og ulykkes-
forebygging er ivaretatt i planen.

. Tidspunkt og rekkefolge for gjennomfering av tiltak
som bersrer barns interesser.

° P4 hvilken mate barn og unge er tatt med pa rad i
planprosessen.
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4.8.2. Planutforming

o Ved utarbeidelse av regulerings- og bebyggelsesplaner
skal de anlegg som er beskrevet i kommunens vedtekt til
plan- og bygningslovens (pbl) §69.3 innpasses. I den
grad slike anlegg er dekket p3 tilstetende areal ma det
dokumenteres.

. Der behovet for lekeareal eller andre fellesfunksjoner
ma dekkes utenfor planomrédet, kan kommunen kreve
at det utarbeides plan som ogsd omfatter slike areal.
Det skal godtgjeres at nedvendige areal vil bli satt i
stand til slik bruk i rimelig fremtid.

o Ved sgknad om byggetillatelse i omrader der det ikke
foreligger samlet plan for uteareal, lekeplasser,
trafikksikkerhetslgsninger kan bygningsradet kreve en
tilsvarende redegjerelse for by ggetillatelse gis.

Det er viktig at barn har anledning
til naturopplevelser i sitt nermiljo.
To barn fra @vre Slettheia forskole
studerer sopp pd en av sine
ekskursjoner

Private uteplasser

. Hver bolig skal ha en privat og skjermet uteplass.

Felles utearealer/msoteplasser.

° [ konsentrert boligbebyggelse avsettes det minimum 25
m? felles uteareal pr. bolig. I utbygde omrader gjelder

dette som en malsetting, men kan dispenseres fra etter
en konkret vurdering av hvert enkelt tilfelle.
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Med felles uteareal menes ubebygd areal innenfor be-
byggelsens brutto tomteareal som er egnet til felles
opphold og lek.

Felles utearealer som medregnes:

felles uteoppholdsplasser.

andre arealer, plasser, gangveier som gjennom sin
utforming egner seg til lek og opphold.

gatetun.

felles eide dyrkingshager innenfor tomten.
omréder for naturbevaring og grontarealer.

storre felles takterrasser.

Arealer brattere enn 1:3 medregnes ikke.

Naturomrddene i Kristiansand
tilbyr barna gode muligheter for
lek og opplevelser

Lekeplasser og ball-lakker.

o

Lekeplasser og ball-lekker planlegges og opparbeides i
samsvar med kommunens vedtekter til pbl. §69.3 og
vedtatt normer for opparbeidelse av ball-lekker og
lekeplasser i Kristiansand kommune.

Lekearealer og ball-lekker skal ha trafikksikker at
komst.

Lekearealer ber ha variert terreng. Det mé etterstre-
bes a verne om naturlig trevegetasjon.

Terreng brattere enn 1:3 medregnes ikke i lekeplassarealet.
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. Felles- og offentlige uteoppholdsarealer skal planlegges
slik at de blir naturlige metesteder for alle beboere i
omradet.

‘ Alle felles og offentlige uteoppholdsarealer skal ha lun
og solrik beliggenhet. Arealene skal i det alt vesentlige
ha sol ved jevndegn kl. 12.00.
De skal veere beskyttet mot forurensing. Bakgrunns-
steyen skal ikke overstige 55 dBA.

4.8.3. Opparbeidelse, drift og vedlikehold av lekeplasser
og andre felles uteoppholdsarealer

Tidspunkt for opparbeidelse

° Etter at regulerings- og bebyggelsesplaner er godkjent
plikter utbygger (eier) a opparbeide arealet i overens
stemmelse med planen. Fullfering av opparbeidelsen av
felles utomhusanlegg skal normalt veere samtidig med
bebyggelsen og senest forste vekstsesong etter at 50
prosent av leilighetene er ferdigstilt/ innflyttet. Sand-
lekeplasser skal imidlertid ferdigstilles nar tomtene er

byggeklare.

Pkonomisk sikkerhet

Gjennom utbyggingsavtale eller annen avtale ber kommunen
kreve sikkerhet, event. bankgaranti, for at lekearealer og andre
felles uteoppholdsarealer opparbeides i overensstemmelse med
vedtatte planer. Dette mé gjores for arbeid i marka starter.

Juridisk ansvar for drift og vedlikehold

. Vedlikehold av lekearealer og uteoppholdsarealer kan
ivaretas av private (beboerne) og det offentlige. Inspek-
sjon av lekeplasser ma intensiveres og det juridiske
ansvaret presiseres.

4.8.4. Barn og unges medvirkning

. Barn og unges representant i bygningsradet skal pa et
- tidlig tidspunkt orienteres om igangsetting av planar-
beid som vil bergre barn og unges oppvekstvilkar, og
skal gis mulighet for & framkomme med synspunkter
underveis.- Elevrdd ved den enkelte grunnskole kan
veere heringsinstans nar plansaker i deres skolekrets
omréde er oppe til behandling,.

° Saksframstilling og saksgang ma tilpasses og gjeres
lett tilgjengelig og forstéelig for barn og unge.
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Kommunens inntekter skal
&i innbyggerne gode tjenes-
ter til en riktig pris

Kommunens innbyggere
behandles ut fra prinsippet
om retisikkerhet og like
rettigheter

Fysiske og organisatoriske
Sorhold tilrettelegges for et
positivt og inspirerende,
kreativt arbeidsmiljo
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5. « KONSERNET» KRISTIANSAND
KOMMUNE

Kristiansand kommune har et budsjett pa ca. 2 milliarder og
4.300 ansatte (dette utgjer 3.500 arsverk). Inntektene er ho-
vedsaklig skatter, avgifter og egenbetalinger. Kommunen far
ogsa tilskudd fra staten. Disse pengene skal gi innbyggerne
gode tjenester til en riktig pris. Ved at de ansatte i kommunen
far mulighet til utvikling i jobben, kan de bidra til dette.

5.1. KOMMUNENS VIRKSOMHETSFILOSOFI

«Kristiansand kommune har en effektiv tjeneste-
produksjon, som bygger pa respekt for innbyggernes inte-
gritet og bidrar til at innbyggerne tar ansvar».

Folgende 7 organisasjonsverdier skal statte opp om kommu-
nens virksombhetsfilosofi og sikre at en konkurransedyktig
kommunal tjenesteproduksjon. Disse gir en beskrivelse av
hvilke rammer kommunens drift skal skje innenfor, og hvilke
hensyn som skal ivaretas i den daglige driften.

1.  Politikerne utever overordnet styring ved hjelp av
mal, resultatrettet styring og kontroll.

2. Kommunens innbyggere far tjenester til en pris og en
kvalitet de er forneyd med.
3.  Alle ansatte og enheter i kommunen produserer

tjenester som er riktige i forhold til vedtatte mal og
fastsatt «god nok» kvalitet.

4. Kommunen er organisert slik at den kan lese de
oppgaver som er vedtatt i handlingsprogrammet pi en
effektiv mate.

5.  De ansatte gis mulighet for utvikling i jobben, slik at
de kan utfere sine arbeidsoppgaver pi en god mate.

6.  De ansatte tar ansvar slik at vedtatte mal nds innen
de gitte frister.

7. Kommunens innbyggere behandles ut fra prinsippet
om rettsikkerhet og like rettigheter.

5.2. KONKURRANSEEVNE

Produktivitets- og effektivitetsgkning er et overordnet mal for
all virksomhet. For 4 opprettholde en effektiv forvaltning av
ressursene, ma kommunen veere villig til 4 konkurrere der
dette er naturlig. Fysiske og organisatoriske forhold tilretteleg-
ges for et positivt og inspirerende, kreativt arbeidsmilje.
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Bystyresalen benyttes ofte til
kommunale kurs

For a sikre en god sammen-
heng mellom behov og
tjenester, mi dialogen med
brukerne bedres

Kommunens konkurranseevne er helt avhengig av den kom-
petanse og de ressurser som de ansatte besitter. Effektivisering
er derfor bdde et spersmél om & serge for utvikling av de
ansattes ressurser, og teknisk/ekonomisk rasjonalisering. Det
ma derfor fores en personalpolitikk hvor de ansatte gis mulig-
het for faglig utvikling, annen etterutdanning og omskolering
der dette er nedvendig. Personalpolitikken ber underbygges
med gkonomigke beregninger som for eksempel rekrutterings-
pkonomi og arbeidsmiljgekonomi.

5.3. BRUKERORIENTERING

Dagens kommuner er i stor grad tjenesteytere overfor innbyg-
gerne. Dette innebeerer at virksomheten har blitt mer kunde-
fokusert, og det stilles stadig strengere krav til tjenestenes
kvalitet og service.

For at kommunen skal produsere tjenester til en pris og kvali-
tet som brukerne er forngyd med, mé det bli innfert systemer
for & sikre at kvaliteten pa tjenestene opprettholdes
(kvalitetssikringssystemer).

For & sikre en god sammenheng mellom brukernes behov, og
de tjenestene som ytes ma dialogen med brukerne bedres.
Kommunen ma utvikles til en «leerende» organisasjon, hvor
brukernes behov bestemmer endringer i méil, og kom_munes
ledere og ansatte endrer adferd i takt med dette.

Kristiansand kommune har konkurransedyktig pris og
kvalitet pa de tjenester vi produserer i forhold til private
bedrifter og sammenliknbare kommuner.

Det er utviklet kvalitetssikringssystemer som gjer kommu-
nen i stand til & fange opp brukernes behov, og tilby tje-
nester til avtalt pris og kvalitet.
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6. HvA PAVIRKER UTVIKLINGEN?

Utviklingen i en norsk kommune péavirkes av mange forhold.
De seneste drene har staten gitt kommunene sterre frihet til &
lzse sine oppgaver innen bestemte rammer. Kristiansand
mener at landsdelen vil veere best tjent med sterre samord-
ning, f.eks. ved at flere kommuner slds sammen og at Aust-
og Vest-Agder blir ett fylke. Endringer i internasjonale spille-
regler kan ogsa fa konsekvenser for en kommune med et
neeringsliv og andre aktiviteter som i stor grad er rettet mot
utlandet. For a styre utviklingen dit vi selv gnsker, ma vi
aktivt pavirke de organer som bestemmer rammene.

6.1. STATLIG STYRING

Statens intensjon de siste 10-15 ar har veert redusert statlig
detaljstyring, med sterre rom for lokal handlefrihet. I stedet
for eremerkede tilskudd opereres det néa i sterkere grad med
samlepotter, stimuleringstiltak, informasjon og holdnings-
skapende tiltak. Resultatene blir best ved at staten setter mél
og rammer, og at kommunene gjennom sin lokalkunnskap
velger metodene som skal brukes.

Denne utviklingen gir kommunen to klare utfordringer:

¢  Kommunen ma veere offensiv for & pavirke statlige
beslutningsprosesser.

¢ Videreutvikle mal- og resultatstyring (seerlig innenfor
undervisning og deler av omsorg som tidligere har veert
underlagt storst detaljstyring).
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6.2. ENDRINGER I KOMMUNE- OG FYLKES-
INNDELINGEN

Det er snart 30 ar siden Kristiansand fikk utvidet sine kom-
munegrenser. Spersmalet om a endre kommune- og fylkes-
grensene er igjen satt pd dagsorden (NOU 1992:15 «Kom-
mune og fylkesinndelingen i et Norge i forandring).

6.2.1. Neppe kommunesammensl&inger for etter ar 2000

Det fremgér av utredningen at kommunesammensldinger i
regionen kan veere aktuelt. Det viktigste argumentet for &
endre kommuneinndelingen er at Kristiansands kommune-
grenser ikke samsvarer med det lokale arbeids- og boligmar-
kedet.

En eventuell endring i kommune- og fylkesinndelingen vil
tidligst kunne skje etter Stortingsvalget i 1997, men neppe for
etter ar 2000.

6.2.2. Sammenslaing av Agderfylkene

Fylkesgrensen mellom Kristiansand kommune anbefaler at Aust- og Vest-Agder slas
Aust- og Vest-Agder forer sammen til ett fylke sa snart som mulig. Fylkesgrensen forer
til uheldige og lite rasjo- til uheldige og lite rasjonelle losninger i planlegging, senter-
nelle losninger utvikling og tjenesteproduksjon.

6.3. INTERNASJONALE ENDRINGER

Kommunesektoren stér overfor nye utfordringer som felge av
tilpasning til endrede internasjonale forhold, bade i globalt og
europeisk perspektiv. De mest aktuelle i denne sammenheng
er:

o Det Europeiske @konomiske Samarbeidsomrade (E@S)
° Den Europeiske Union (EU)

° World Trade Organization (WTO)

Den europeiske integrasjonsprosess er dominerende med
hensyn til hvilke endringer kommunene vil matte tilpasse seg
giennom EJS-avtalen. '

Det mé vaere en sentral Uansett hva man gjer vil kommunen bli pavirket av de end-
utfordring a utnytte byens ringer som skjer i Europa i dag. Det m& veere en sentral utfor-
beliggenhet til kontinentet  dring & utnytte byens gunstige beliggenhet til kontinentet.
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7. HVEM BOR I KRISTIANSAND I
FREMTIDEN?

Ved siste arsskifte hadde Kristiansand kommune over
68.000 innbyggere, og det blir stadig flere av oss. Det skyl-
des at mange flytter hit, samtidig med at vi lever lenger.
Andelen av barn og eldre innbyggere over 80 ar gker.
Mange av kommunens nye innbyggere kommer fra frem-
mede nasjoner og kulturer. Det krever ekstra omtanke i
planleggingen. Alle de tre gruppene som er nevnt, har krav
pa spesielle tiltak.

7.1. BEFOLKNINGSUTVIKLING

For & beskrive befolkningsutviklingen i Kristiansand brukes
en befolkningsprognose som er utarbeidet av Statistisk
Sentralbyra (M1). Den baserer seg pa en fremskriving av
flyttemensteret i perioden 1988-92, okt levealder, og omlag
uforandrede fodselsrater. Befolkningsprognoser er usikre,
og ma brukes med varsomhet.

7.1.1. Arlig befolkningsvekst pa 770 personer

De siste 5 drene har kommunen hatt en vekst pa 715 perso-
ner pr. ar. Fram til ar 2000 forutsettes en arlig vekst pa 770
personer (1,1 prosent). Dersom prognosen er riktig, vil det
bo 72664 personer i Kristiansand i ar 2000. I &r 2005 vil
tallet veere 75913 personer, i ar 2010 - 78671 personer og i
ar 2015 har vi gkt til 81194 innbyggere.

Prognose for utviklingen i ulike aldersgrupper 1994-2015

Kilde: SSB; Befolkningsprognoser

Figuren viser hvordan noen befolkningsgrupper ventes & utvikle seg de
neste 20 drene. Den overste kurven viser at aldersgruppen over 80 dr blir
stadig storre. Det samme gjelder barn under 15 dr i forste del av perioden.
Den yrkesaktive gruppen vokser ogsd. Gruppen som bestdr av eldre 67-79
dar er farst stabil, senere synker den, for si d vokse igjen. (Figuren er
indeksert.).
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83 ulike nasjonaliteter er
representert i kommunen
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7.1.2. Flere fremmedkulturelle innbyggere

Kristiansand er de
siste 10-20 arene
blitt en by med
bredt innslag av
andre kulturer.
Man finner 83
ulike nasjonalite-
ter som tilsammen
utgjer ca. 7,2
prosent av folke-
tallet (regnet etter
fedeland). Utvik-
lingen framover er
sveert vanskelig &
vurdere. Det er
imidlertid sann-
synlig at kommu-
nen fortsatt vil
motta flyktninger.
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7.2. UTFORDRINGER

. . @kningen i antall barn 0-16 ar ferer til et stort behov for
Dkningen i antall barn 0- : .
16 ar forer til et stort utbygging av barnehager og skoler. Det er behov for & opp-
behov for utbygging rette 8 -10 nye skoleklasser pr. ar i planperioden. Dette inne-
beerer ogsé gkt behov for ressurser til andre kommunale
tjenester for samme aldersgruppe.

Antall eldre over 80 ar vil ske med opptil 50 prosent fra 1994-
2006. Omlag 3/4 av kvinnene og 1/4 av mennene er alenebo-
ende. Dette medferer et stort behov for omsorgstjenester og
gjer at tilbud av sykehjemsplasser/ boliger med heldegns
omsorg og pleie ma skes kraftig.

Andelen eldre vil pke

Det fremmedkulturelle innslaget i befolkningen representerer
et stort mangfold av impulser, men skaper ogsa nye typer
problemer. Integrering er vanskeligere enn forventet og sam-

Det fremmedkulturelle
innslaget i befolkningen
representerer et stort mang-

fold av impulser spillet mellom ulike etniske grupper og nordmenn ma bedres.
Forelopige resultater fra en undersekelse i Kristiansand viser
f.eks. at ca. 40 prosent av innvandrerne har liten eller ingen
kontakt med nordmenn.

Trivsel og sosialt fellesskap pd et av
byens sykehjem
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Kommunene utgjor en
stadig storre del av den
totale verdiskapningen i
samfunnet

8. HvA BESTEMMER KOMMUNENS
OKONOMI?

Virksomheten i kommunene utgjer en stadig sterre del av den
totale verdiskapning i samfunnet. Deres viktigste inntektskil-
der er skatter, statlige overferinger, avgifter og egenbetaling
for kommunale tjenester. Kristiansand har i mange ar hatt
forholdsvis lav skatteinntekt. Den siste tiden har det imidler-
tid skjedd en forandring til det bedre. Som storbykommune
far Kristiansand et eget storbytillegg fra staten. Mange av de
tienestene kommunen yter innbyggerne betales enten ved
hjelp av kommunale avgifter eller egenandeler.

Kommunen driver ogsa egne bedrifter. Overskudd herfra
settes av til bestemte formal og ber holdes utenfor den le-
pende driften av kommunen.

8.1. STERK VEKST I KOMMUNESEKTOREN

De siste 20 drene har kommuneforvaltningen hatt en markant
vekst, og kommunene stér for en stadig sterre del av landets
bruttonasjonalprodukt (BNP). I 1992 var utgiftene til
kommunesektoren pa 21prosent av BNP, og kommune-
forvaltningen sysselsatte 18 prosent av arbeidsstyrken (347
000 arsverk).

Vekst i brutto drifisutgifter prinnbygger 1980-92

EEUE R G St Kommuner 7
over 60 000 innb.  , =
P
F 4
§ 250 e eemsassesaeiasiisiaciast s nan DUTRNED £
& o Kristiansand
L g
i
100
= . (=)
g ¥ 2 g
e - A -

Kilde: SSB, Strukturtall for kommunenes okonomi

Kommunens brutto driftsutgifter pr.innbygger er okt med 205 prosent fra
1980 til 1992. (Lonns- og prisvekst i perioden har veert ca.85 prosent).
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Kristiansand har i mange ar
hatt atskillig lavere skatte-
inntekter enn andre store
bykommuner
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8.2. SKATTER

Skatter er en viktig inntekstkilde for kommunene. De utgjer
ca. 45 prosent av kommunens inntekter. Skatteinntektene
pévirkes av skatteregler, lannsnivé og sysselsetting.

Kristiansand kommune har i mange &r hatt atskillig lavere
skatteinntekter enn andre store bykommuner. Dette har
medfert at kommunen har hatt mindre inntekter & rutte med
enn sammenlignbare kommuner.

Inntektsutviklingen i Kristiansand

Gj. snitt for kommumer over 60 000 innbyggere eks. Oslo
100

98 +
96 +
94 +
9 |
90 +
88 | ™ i ?
86‘" '1 ’ ~“\ 4" “-
84 1 Skatteinntekter KRS e .
82 4
80 t t t t } f |
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1991 1992 1993

Tot. inntekt KRS

Indeks=100

+

Kilde: SSB: Strukturtall for kommunenes okonomi 1984-93

Figuren viser at skatteinngangen (inkl.eiendomsskatt) i Kristiansand har
veert 10-15 prosent under gjennomsnittet i perioden 1984-93.
Totalinntektene har veert 6-12 prosent under gjennomsnittet i samme
periode.

Norges Banks prognoser indikerer skonomisk vekst fram mot
ar 2000. Staten vil sannsynligvis styre denne veksten gjen-
nom justeringer i skattegre og rammetilskudd.

8.3. STATLIGE OVERF@RINGER

Inntektssystemet vil bli endret fra og med 1997/98. I denne
forbindelse er det viktig at kommunen, eventuelt i samarbeid
med KS og andre enkeltkommuner, sgker a péavirke slik at
systemet pa en bedre mate kan ta hensyn til storbyenes spesi-

elle utgiftsbehov.

Pa kort sikt ma arbeidet med ekt storbytillegg og skjsnns-
ramme intensiveres.
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De kommunale avgiftene i
Kristiansand ber fortsatt
Jastsettes ut fra selvkost-

prinsippet

8.4. ANDRE INNTEKTER

8.4.1. Kommunale avgifter

De kommunale avgiftene i Kristiansand ber fortsatt fastsettes
ut fra selvkostprinsippet og slik at det stilles samme krav til
produktivitet som for kommunens gvrige tjenesteproduksjon.

8.4.2. Egenbetalinger

Egenbetalinger har i takt med utbyggingen av tjenestetilbudet
fatt sterre betydning som inntektskilde for kommunen. Det
bor veere et mal & utvikle prissystemer som kan gi en mer
optimal fordeling av kommunens samlede tjenestetilbud.

8.5. SEARBEDRIFTER

Overskudd i seerbedriftene bar ikke brukes til 4 finansiere den
ordineere driften, men anbefales brukt til infrastrukturtiltak
for videreutvikling av landsdelens hovedstad.
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9. DET KOMMUNALE PLANSYSTEMET

Plan- og bygningsloven forutsetter at alle kommuner skal
utfere en lepende planlegging med sikte p4 & samordne den
fysiske, skonomiske, sosiale og kulturelle utvikling innenfor
sine omrader. (Pbl § 20-1). Kommuneplanen skal omfatte en
langsiktig og en kortsiktig del. Dette dokumentet, som er den
langsiktige delen, har en tidshorisont pa 12 &r. Den kortsik-
tige delen, handlingsprogrammet, ser 4 ar framover og rulle-
res &rlig. Arsbudsjettet er en del av handlingsprogrammet

Kommuneplanens langsiktige del sgker a styre og stimulere
utviklingen i Kristiansand. Planen angir hovedmal, hvilke
omrader kommunen ma satse seerskilt pa og den legger i stor
grad premissene for handlingsprogrammet.

Kommuneplanens arealdel far direkte rettsvirkning for bruk
og forvaltningen av arealer og naturressurser i kommunen.

(Pbl § 20-1).

9.1. REVISJON AV PLANEN

Den forrige langtidsplanen for kommunen ble vedtatt i 1990
og omfatter perioden fram til 2000. Bystyret vedtok 26.01.94
a starte arbeidet med revisjon av den gjeldende planen. Den
politiske ledelse av arbeidet er delegert til kommunalutvalget.

Planarbeidet er utfert i administrativ plangruppe etter inn-
spill fra sektorene og styrt av radmannsutvalget.

9.2. BEHANDLING

Kommunalutvalget vedtok & legge planutkast ut pa hering
21. mars. I den forbindelse ble det utgitt en informasjonsavis
«Kristiansanderen» og holdt 8 informasjonsmeter for befolk-
ningen. Planutkastet ble sendt til 174 heringsinstanser, her-
under offentlige etater og organer, organisasjoner, vel-
foreninger og elevrad. Ved heringsfristens utlep, 10. mai, var
det kommet inn 112 heringsuttalelser.

Kommuneplanen ble vedtatt av bystyret 27. september 1995.
Bystyrets endringsvedtak er innarbeidet i planen. De redak-
sjonelle endringene er godkjent av kommunestyret.
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Det kommunale styringssystemet

HANDLINGSPROGRAM

- Forutsetninger

- Sektorprogram
- Langtidshudsjett

Tertialrapporter
Manedsrapporter

RESULTAT:

Arsmelding

ULIKE UTREDNINGER QG ANALYSER

9.3. BYSTYRETS VEDTAK

Bystyrets og kommunalutvalgets vedtak er vedlagt i planen i

sin helhet.
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VEDLEGG

OVERSIKT OVER VEDLEGG

TRYKTE VEDLEGG:

1. Ord og uttrykk

2. Maél for perioden fram til 2006

2.1. Fellestjenester

2.2. Undervisningstjenester

2.3. Helse og sosialtjenester

2.4. Kulturtjenesten

2.5. Tekniske tjenester

2.6. Havnevesenet og Kristiansand Energiverk

3. utskrift av meteprotokoll fra bystyrets mate 27.09.95, sak
149/95:"Kommuneplanens langsiktige del - kristiansand mot
ar 2006 - sluttbehandling".

4. utskrift fra kommunalutvalgets meteprotokoll fra mote
13.02.96, sak 27/96:"Kommuneplanens langsiktige del -
kristiansand mot ar 2006 - sluttbehandling."

UTRYKTE VEDLEGG:

1. «<FORTETTING I KRISTIANSAND».
En drefting av potensiale og prinsipper for gjennomfering av
fortetting i utbygde omrader.

2. <HANDEL I KVADRATUREN OG I SORLANDS-
PARKEN.»

En drfeting av Kvadraturens og Serlandsparkens roller som
handelssentra i Kristiansand.

3. «KRISTIANSAND MOT AR 2041».
En drefting av prinsipper for langsiktig arealutvikling mot
byens 400-arsjubileum.

4. «<SENTERSTRUKTUR I KRISTIANSAND».
Rapport til kommuneplanarbeidet.

. 5. "Arealbruk/transportbehov" En vurdering av transport-

behov knyttet til forskjellige utbyggingsomrader i kristiansand
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VEDLEGG 1: MAL FOR PERIODEN FRAM TIL 2006

For a fa til en god sammenheng mellom kommuneplan-
ens langsiktige og kortsiktige del, skal mélene for perio-
den fram til 2006 innarbeides i kommunens handlingspro-
gram 1996-99. Malene skal evalueres og om nedvendig
endres arlig, i forbindelse med handlingsprogram-
arbeidet.
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Kristiansand kommune Kommuneplanen 1995 - 2006

VEDLEGG 2; ORD OG UTTRYKK

Administrativ plangruppe
Har utfert det lopende arbeidet med revisjon av kommuneplanen.

Sammensetning:

Leder: plan- og budsjettsjef Tor Sommerseth

Helse- og sosialsektoren: kontorsjef Arvid Hékonsen
Kultursektoren: parksjef Svein Ole Breland

Teknisk sektor: sjefsingenier Asbjern Grgvan
Undervisningssektoren: gskonomisjef Sissel Mestad

Sekreteer: plankonsulent Jone Corneliussen/Anne Lans Syvertsen

Arealplangruppen

Arbeidsgruppe for administrativ plangruppe. Har utarbeidet kommuneplanens areal-
del.

Sammensetning:

Leder: sjefsingenigr Asbjorn Grgvan

Parksjef Svein Ole Breland

Plan og bygningssjef Arne Bulie

Miljevernsjef Dystein Holvik

Eiendom- og utbyggingssjef Ole Dag Myhrstad

Arealdel av kommuneplan

Plan i form av kart og bestemmelser som viser hvordan arealene i kommunen tenkes
brukt. Arealdelen i en vedtatt kommuneplan er rettslig bindende for bruken av area-
lene.

Bebyggelsesplan

er en detaljert plan over eksisterende og planlagt bebyggelse. Bebyggelsesplanen skal
vise hvordan hus, veier, lekeplasser, butikker osv. skal plasseres innenfor omradet.
Bebyggelseplanen skal legges frem sa folk kan fa reagere pa den pa samme mate som
pa utkast til reguleringsplan.

Baerekraftig utvikling
En utvikling som sikrer behovene til dagens befolkning uten & svekke mulighetene for
framtidige generasjoner til & f4 dekket sine behov.

EVA-senteret
Etablerersenter for Vest-Agder. Hjelper nyetablerere. Mer informasjon gis av naerings-
avdelingen.

Flekkeragyplanen

Kommunedelplan for Flekkeray. Vedtatt i bystyret varen 1995. Mer informasjon gis av
plan- og bygningsetaten.
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Grennstruktur

Grennstruktur er veven av store og smé naturprega omréader i tettsteder og byer. Den
kan veere mer eller mindre sammenhengende og besta av ulike arealtyper som :

- overgangssonen mellom by og land.

- store og sma naturomrader i byen

- opparbeidede greanne omrader som parker, lekeplasser etc.

- jordbruksomrader og kolonihager i byen

- private hager/fellesarealer og gardsrom

- grenne «restomrader».

Grennstrukturen har verdi for plante- og dyreliv, friluftsliv og lek i byer og tettsteder.

Grennstrukturplan
Plan som viser grennstrukturen i Miljgbyen Kristiansand og som angir malsettinger for
kommunens forvaltning av grennstrukturen. Mer informasjon gis av parketetaten.

Handlingsprogram

Den kortsiktige delen av kommuneplanen. Handlingsprogrammet viser hvordan kom-
munens oppgaver skal lgses de fire ferste drene og inneholder tallbudsjettet for neste
ar. (plan- og bygningsloven § 20-1).

Kommuneplan

Denne planen skal se alle kommunens oppgaver og omrader i sammenheng. Den skal
fortelle deg hvor og hvordan kommunen vil sette inn arbeidskraft og skonomi. Den
skal ogsa fortelle hvor veier, skoler, industri, boliger og andre tiltak skal plasseres. El-
ler hvilke tilbud kommunen vil gi barn, ungdom, voksne og eldre.

Kommuneplanen skal bestd av en langsiktig del og en kortsiktig del (handlingspro-
grammet).

Kommunedelplan
Kommunedelplaner gjelder gjerne en avgrenset del av kommunen, som gis et mere de-
taljert innhold vedrerende forvaltning og plan.

Kommunedelplan for vern av kulturminner

Vedtatt i bystyret 1991. Planen skal legges til grunn i arbeid med kommuneplanen,
kommunedelplaner, samt reguleringsplaner og er retningsgivende for behandlingen av
enkeltsaker. Informasjon gis av byarkitekten.

Kommunalutvalget
Kommunalutvalget er et arbeidsutvalg for formannskapet. Det ivaretar den politiske
ledelsen av arbeidet med utarbeidelse av forslag til kommuneplan. Utvalget har 7
medlemmer:

Bjerg Wallevik, H

Harald Furre, H

Harald Sedal, Krf

Roar Fjellvang, Krf

Gunnar Bruskeland, A

Bjorg Storevold, A

Tor H. Abrahamsen, P
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Kystsoneplanen
Kystsoneplan for Kristiansand er en kommunedelplan. Planen ble vedtatt varen 1995.

Mer informasjon gis av plan- og bygningsetaten.

Landsdels- og knutepunktinstitusjoner
I Kristiansand omfatter dette:
Agder Teater
Christianssands Billedgalleri
Kristiansand Symfoniorkester

Miljeby

Bykommune som samarbeider med miljeverndepartementet om a utvikle eksempler
pa. norske miljebyer. De skal veere forbilder og inspirere til en beerekraftig byutvikling.
Mer informasjon gis av miljgvernsjefen

Nezringsplanen
Dette er en strategisk neeringsplan for Kristiansand for 1994-1996. Mer informasjon gis
av neeringsavdelingen.

Offentlig ettersyn
Nar utkastet til planer kunngjeres og legges frem offentlig slik at alle interesserte far
anledning til & uttale seg.

Psykiatriplan
Planen gir en helhetlig oversikt og plan for psykiatrien i Kristiansand kommune. Mer
informasjon gis av helse- og sosialdirekterens stab.

Reguleringsplan
er en detaljplan i forhold til kommuneplanen. Den handler om ditt neermilje og hvor-
dan det skal se uti fremtiden. I denne planen fastsettes bruk og vern av grunn, vass-
drag, sjpomrader, bebyggelse og det ytre milje i et bestemt omrade i kommunen.
Planen kan veere stor og inneholde mange bruksomréader, men samtidig skal den
veere detaljert. Sa detaljert at den viser hvor mye av tomta som skal utbygges og hvor
mange etasjer bygget skal ha.
Planen kan ogsa veere sveert liten og handle om at en forretningstomt skal omgjo-
res til grendehustomt f.eks. Kommunen har rett til 4 komme med forslag til slike pla-
ner.

Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging

Hensikten med retningslinjene er @ oppna en bedre samordning av arealplanlegging og
transportplanlegging. Malet er miljemessige gode lasninger, trygge lokalsamfunn og
bomilje, god trafikksikkerhet, effektiv trafikkavvikling samt en samfunnsgkonomisk
effektiv ressursutnyttelse.

Retningslinjene er gitt av miljgverndepartementet med hjemmel i plan- og bygningslo-
ven § 17-1 ferste ledd. |

Radmannsutvalget

Kommunens administrative topplederorgan. Ledes av ridmannen. Medlemmer er di-
rekterene for helse- og sosial, kultur, undervisnings- og teknisk sektor, administra-
sjonssjef, informajsonssjef og plan- og budsjettsjef.
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VEDLEGG 3: UTSKRIFT FRA BYSTYRETS M@ TEPROTOKOLL 27.09.95

UTSKRIFT AV MBTEPROTOKOLL

fra mete i Bystyret i Kristiansand onsdag 27.september 1995.
Av 77 medlemmer var 76 tilstede (inkl. varamedl.).

Vedtak i1 sak:

149/95 KOMMUNEPLANENS LANGSIKTIGE DEL - KRISTIANSAND MOT AR
2000 - SLUTTBEHANDLING
(ark.nr. 930250 141 &13)

VEDTAK :

1. Bystyret vedtar forslag til kommuneplan av 21.03.95 med de
endringer som er vedtatt av bystyret 21.06.95.

Bystyret gir kommunalutvalget fullmakt til & godkjenne de
redaksjonelle endringene i kommuneplanens tekstdel og arealdel
som felger av bystyrets vedtatte endringer.

Bystyret vil presisere sitt vedtak i felgende punkter 2-13:

2. Bystyret vedtar felgende satsingsomrdder fram mot &r 2006:
(Enst.)

- Arbeidsplasser og naringsliv
(73 /2]

- Oppvekst
- Omsorg
- Milje og fysiske kvaliteter

3. Arbeidsplasser og naringsliv.

I Kristiansand legges det vekt pé:

a. A stimulere virksomhet som forsterker kommunen som
landsdelssenter.

b. Videreutvikle vére tilbud for nyetablerere; smd- og
mellomstore bedrifter (EVA-systemet).

c. I samarbeid med Hegskolen i RAgder og Studentsamskipnaden i
Agder utvikle Kristiansand til landets mest attraktive
studentby.

d. A styrke en kulturell infrastruktur som ved sitt mangfold og
kvalitetsnivd gjeor Kristiansand attraktiv i
naringslivssammenheng.

e. Videreutvikle Kristiansands rolle som kommunikasjons-
knutepunkt og distribusjonsknutepunkt for gods i
landsdelen (E18, havn, lufthavn og fellesterminal for
ferje, jermbane og buss) .

(Enst.)

f. - & redusere ungdomsarbeidsledigheten ved & arbeide for
flere lazrlingeplasser i bdde offentlig og privat sektor.
(Enst.)

4. Oppvekst. 71
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a. I Kristiansand legges det vekt pd ‘at alle barn og unge skal
ha trygge og stimulerende oppvekstvilkar.
b. Forebyggende arbeid skal wvektlegges.

Omsorg.

I Kristiansand legges det vekt pd:

a. Boliglesninger for eldre og yngre funksjonshemmede som
ivaretar livskvalitet og effektiv tjenesteyting.

b. Bo- og tjenestetilbud for mennesker med psykiske lidelser.

c. Gode levekdr for fysisk og psykisk funksjonshemmede.

d. Samspill med enkeltpersoner og frivillige organisasjoner.

Milje og fysiske kvaliteter.

" I Kristiansand legges det vekt pa:

a. At kommunens planer og arealutnyttelse tar utgangspunkt i en
bazrekraftig byutvikling. :

b. Natur, vannmilje og nazre friomrdder sikres for rekreasjon,
biclogisk mangfold og sammenhengende grennstruktur.

c. Gode og trygge narmiljeer der mennesker fidr dekket sine
behov for serwvice, tjenester og sosial kontakt.

d. Kvadraturens kulturhistoriske egenart og byens
stedskvaliteter, bygningsmiljeer og kulturminner sikres og
utvikles wvidere.

e. Holdningsskapende arbeid prioriteres.

(Enst.)

Kommuneplanens arealdel - generelt:

a. Kommuneplanens arealdel leées opp med kommunedelplaner for
naturlig avgrensede omrader. Kommunalutvalget avgjer hvor og
nar kommunedelplanlegging skal igangsettes. -

b. Kommunens utbyggingsomrdder skal sikres god tilgjengelighet
til sjeen og/eller store sammenherigende turomrader.

c. I kommunens utbyggingsprogrammer prioriteres fortetting i
utbygde, sentrale omrdder og nye omrdder som.er lite
transportskapende.

d. For omrddene som dekkes av Kystsoneplanen, Flekkergyplanen
og Havneplanen gjelder disse med unntak av Buvannsocmradet/
Torsteinsnes, hvor kommuneplanen gjelder foran
Kystsoneplanen.

(Enst.)

Langsiktig byutvikling:

a. De sentrale omrddene i og rundt Kvadraturen, i Vagsbygd og p&
Rona/Stremme forsterkes med gkt tetthet og bymessig
bebyggelse.

(68/8)

b. Byens vekstomrade skal vare i Randesund. Det igangsettes
arbeid med kommunedelplan for omrddet innen &r 2000.

c. Arealene est for Serlandsparken/Dyreparken md forvaltes slik
at de gir muligheter for videre utvikling av fritidstilbud og
naturopplevelser. :

d. Det igangsettes felles planarbeid for grenseomrddene mellom
Lillesand og Kristiansand.

e. Keocmmunens behov for Kongsgdrdbukta som framtidig havneomrdde
ma avklares.

f. I "Landbruks-, natur- og friluftsomrader forevrig" i
Randesund er kommunen restriktiv til byggeseknader.
(Enst.)

Senterstrukturen i Kristiansand:
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12

T3

Ved byens videre vekst skal den senterstruktur som tidligere
har vart fulgt legges til grunn og videreutvikles.

Gjennom omrddevise handlingsplaner eller kommunedelplaner
vurdere eldre omrader pd nytt for & styrke sentrene gjennom
miljetiltak, bedret servicetilbud og fortetting.

(Enst.)

Handel i Kvadraturen og Serlandsparken:

= 5%

Aktivitetsskapende, nye etableringer lokaliseres i eller nar
Kvadraturen og biltilgjengeligheten optimaliseres innenfor
rammene av det etablerte bymiljeet.

Kvadraturens handelsstand oppfordres til forpliktende
samarbeid om markedsfering og utvidede 3dpningstider.
Arbeidet for & bedre gatemiljeer og estetiske kvaliteter i
Kvadraturen fortsetter.

67/'5)

.Fortetting:
a.

Det legges tilrette for fortetting, basert pd omrddevis
planlegging. Gjennom tverrfaglig kompetanse og
beboermedvirkning er det samtidig et mal & sikre
miljekvaliteter, oppruste og vitalisere omrddene.

Frigjorté @konomiske ressurser ved tomtesalg kan komme
omrddene tilgode, slik at omrddenes bokvaliteter bedres.
Fortettingsprosjekter innarbeides i kommunens
utbyggingsprogrammer med ca. 60 prosent av total utbygging
pr. &r i kommuneplanperioden.

Selv om det legges tilrette for ekt fortetting, forutsettes
det at det til enhver tid er tilrettelagt et variert tilkbud
og overkapasitet av tomter/boliger i nye utbyggingsomridder,
slik kommunens boligpolitikk har wvert i mange &r.

(Enst.)

.Bystyret vedtar "Retningslinjer for hvordan barn og unges

interesser skal ivaretas ved utarbeidelse av regulerings- og
bebyggelsesplaner".
(Enst.)

.P& bakgrunn av heringsuttalelsene vedtas felgende endringer som

innarbeides:

Fer Justvik-vest wvurderes i utbyggingssammenheng, utarbeides
det egen kommunedelplan for hele Justvikomrddet i samarbeid
med representanter for beboerne. Arealet angis som
"Landbruks-, natur- og friluftsomrade forevrig".

(75/1)

Kristiansand bystyre er positive til 18-hulls golfbane i
Kristiansand.

Lokaliseringen av 18-hulls golfbane fastsettes etter
vurdering av flere alternativer.

(65/9)

Dennestadomrddet reguleres som jordbruksomridde.
(50/25)

Arealet @st for Drange angis som "Omrdde med spesielle
naturvern- og friluftsinteresser". Markagrensen justeres
tilsvarende.

{Enst.)

73
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@stre del av Benestadomrddet angis som "Landbruks- natur- og
friluftsomrdde forevrig." Skytebanen pd Benestad vurderes i
egen utredning som utarbeides av kultursektoren.

(Enst.)

For Dvergsnesomradet beholdes gjeldende regulering.
Omradet vurderes sammen med Kongsgdrdbukta som

framtidig havne- og industriomrdde. Inntil denne
utredningen foreligger feres det streng dispensasjons-
praksis i1 omrddet. Radmannen igangsetter utreningen raskt.
(Enst.)

Utredningen ma foreligge innen utlepet av ferste halvar 1996.
(67/9)

Det foreslds ikke omlegging av Rv. 456 ved Bladdalstjenn.
(Enst.)

Landbruksomrddene pd Gill og Aurebekk angis som "Omrdder med
spesielle jordbruksinteresser."
(Enst.)

Strandarealer som er foresldtt bdndlagt ved

Justvik, Jzrnes og Fereid angis som "omrdder med spesielle
naturvern- og friluftsinteresser". Det md& feres en streng
dispensasjonspraksis i1 omradet.

(Enst.)

..Det tas inn en utfyllende bestemmelse om at alle tiltak som

kan edelegge eller forringe Anavassdaragets verneverdi er
forbudt i en 100 meters bred sone langs vassdragets sider,
JEx. phl 20-4, .annet ledd f. tiltak i wvassdraget kan bare
tillates med hjemmel i reguleringsplan.

(Enst.) '

Steysoner rundt Kjevik Lufthavn tegnes inn pa
kommuneplankartet.

For Rv. 456 Vagsbygd, Rv. 41 Tveit og Rv. 39 Stray
innarbeides mulige omlegginger av veitraseene.
Alternativ til Vesvann som drikkevannskilde utredes ikke
Kapittel 2,1, 5. avsnitt justeres slik at skole og barnehage
tas med.

HAMUs endringsforslag nr. 2,3 og 5 innarbeides.
Landbruksomrdde ved Tveidevann angis som "Omrdder med
spesielle jordbruksinteresser".

(Enst.)

Bystyret ensker at ny adkomstvei til Kjevik fra E-18 wved
Dyreparken vurderes.
(59/13)

Steinbrudd ved Alefjarfjorden m& ikke godtas.
(52/24)

14.Pkt. 11 - fortetting:

e. Ny bebyggelse mad som hovedregel underordne seg det
etablerte milje pd stedet.
(Enst.)
15.Pkt. 6:
74 f. Kulturminneplanen fullferes ved & registrere Lund og Grim.
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(Enst.)

Gimlemoen reguleres som universitetsomrdde.
(Enst.)

Bystyret mener at hele Gimlemoen leiromrdde ber reguleres
til hogskole- og universitetsformdl. Dermed sikres de
langsiktige utviklingsmulighetene for bade undervisning,
forskning og andre naturlig tilherende virksomheter.

Studentboliger forutsettes innpasset etter narmere vurderinger
av plassering og omfang.

Av hensyn til fremdriften for hegskoleutbyggingen er
imidlertid bystyret positive til at Statsbygg i ferste omgang
utarbeider forslag til reguleringsplan for en begrenset del
av Gimlemoen.

Det md vare mulig & revurdere planens avgrensning dersom
resultatet av arkitektkonkurransen eller andre forhold
skulle tilsi det.

Muligheten for utvidelse av Gimlehallen md ivaretas.

I samarbeid med kommunen forutsettes statsbygg & starte
utarbeidelsen av reguleringsplan for den resterende delen
av omrddet snarest. Utkast til reguleringsplan ber
foreligge fer den ferste planen er ferdigbehandlet.
Kommunen ensker & drefte rammebetingelsene for arkitekt-
konkurransen. Det md vurderes om ikke en grentkorridor
ber innpasses gjennom delomradet.

(63/10)

17 .Lintjennomrddet vurderes som mulig utbyggingsomrdde.

(44 /32)

18 .Idrettsanlegget i Randesund lokaliseres til Sukkevannsomradet.

19a.

20,

21.

22

(ikke votert over - se sak 159/395)

Omrdéde A Kongsgdrdjordene/Bjerndalssletta tas ut av kommune-
planen. Det fremmes ens amlet reguleringsplan for hele
omradet hvor det bdde tas hensyn til Sanitetsforeningens
egnsker om utbygging og kommunens ensker om naturomrade.
(45/31)

Reguleringsplan fremmes for Bystyret innen desember 1996.
(67/8)

Arealet Kroodden (pkt. 4.4.1 i rddmannens innstilling)

tas ut av kommuneplanen, og det fremmes reguleringsplan som
gir mulighet for en begrenset utbygging/fortetting.

(54/21)

Vei mellom Bravann og Asane revurderes i en egen regulerings-
plan. Muligheten for kollektivtilbud til Brdvann uten

veien wvurderes samtidig.

(56/19)

Vel mellom Vestheiene og Tinnheia vurderes i en egen
reguleringsplan. 75
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(58/18)

23. Utbygging av Tinnheia felt O vurderes i en egen reguleringsplan.
(56/20)

24. Ny vei mellom Hamresanden og Kjevik behandles i en egen

reg. plan.
(62/14)

Oversendelsesforslag:

.13e - tillegg:
Det vurderes & trekke nabokommunene med i utredningsarbeidet.
(Enstc.)

Bystyret ber teknisk etat vurdere en lett tilgjengelighet til
Gimleveien for HIA.
(Enst.)

Det wvurderes & utarbeide en handlingsplan for & gjere
Kristiansand til en tryggere by. Planarbeidet forutsettes &
involvere ogsa fylkeskommunale og statlige myndigheter.
(Enst.)

Det wvurderes hvordan samarbeidet med frivillige organisasjoner
kan utvides og bedres med sikte pd & utnytte felles ressurser
til nytte for byens innbyggere. '

(Enst.)

Bystyret vil be administrasjonen i samarbeid med Lillesand
kommune vurdere lokalisering av golfbane syd for
Travparken/Serlandssenteret.

(Enst .) '

Bystyret ber administrasjonen vurdere at parallelt med
reguleringen av Gimlemoen legges det en plan for transport
til og fra hegskoleomrddet bade med tanke pd byggeperiode
og permanent drift.

(Enst.)

Forslag og voteringer:

KRF fremmet felgende forslaag:

"pkt. 13«
q: Egsjordene reguleres tilbake til jordbruk."

Repr. Harald Sedal, KRF, fremmet felgende forslag:

"1. Arealet Kroodden (pkt. 4.4.1 i rddmannens innstilling)
tas ut av Kommuneplanen, og det fremmes reguleringsplan
som gir mulighet for en begrenset utbygging/fortetting.

2. Oversendelsesforslaqg:
Bystyret vil be administrasjonen i samarbeid med Lillesand
kommune vurdere lokalisering av golfbane syd for
Travparken/Serlandssenteret.

76 3. Ny vei mellom Hamresanden og Kjevik behandles i en egen
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reg. plan."

FRP fremmet fwlgende forslag:

¥

3a.

Alternativ til pkt. 13b:

Bystyret opprettholder sitt vedtak fra 21. juni 1995
og g3r imot golfbaneanlegg ved Dennestad/Ve.
Bystyret ber om at andre alternativer utredes.

Nyttt pkt.:
Veien fra Kongsgdrdbukta til E-18 legges inn i planen.

Nvtt pkt.:
Steinbrudd ved Alefjzrfjorden m& ikke godtas.

Konsekvensanalyse vedrerende steinbruddet stanses snarest.

Pkt. 1, 2. avsnitt:
Kommunalutvalget forandres til formannskap.

Pkt. 7a:
Kommunalutvalg forandres til formannskap.

Pkt . 8a:
Ordene: "og pd Rona/Stremme" utglr.

bkt. b
Ordene: "og fortetting" utgdr."

Repr. Alf Holmelid, SV, fremmet feolgende forslag:

"Nye forslag:

1.

Fordelingspolitikk skal takast med som nytt hovedsatsings-
omrdde for Kristiansand. ]

Kommunane far eit stadig aukande ansvar for & oppretthalde
velferdsstaten. Samtidig veit vi at vi har fatt aukande
forskjellar i samfunnet dei siste ara, og det er mykje

scm tyder pd at dei sterste levekdrsforskjellane i Norge
finst internt i dei store byane. Vi veit i dag lite om
sosiale forskjellar i Kristiansand. Kommunen vil derfor
skaffe seg sterre innsikt i dei sosiale forskjellane i
kommunen og vurdere korleis ein kan fere ein effektiv
fordelingspolitikk. Kommunen vil bl.a. vurdere den
fordelingspclitiske effekten av kommunal tenesteyting og
prispolitikken for kommunale ytingar. Vidare vil kommunen
legge vekt pd fordelingspolitiske og sosialpolitiéke forhold
i byplanlegging og boligpolitikk.

Kemmunen vil arbeide for at sviktande kommunale inntekter
ikkje skal ramme svake og utsatte grupper. Betre innsikt
i sosiale forskjellar og fordelingspolitiske verknader vil
gjere det lettare & skjerme desse gruppene.

Kommunen vil satse pd styrking av kollektivtransport og
miljevennlig varetransport. Det skal utarbeidast ein
handlingsplan for & styrke kollektivtransporten og for &
overfere mer av godstransporten til jernbane.

Grentstrukturplanen skal leggast til grunn for kommuneplanen:

a. Det skal ikkje byggast idrettsanlegg ved Sukkevann. 77
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Planene om vei mellom Brdvann og Asane blir skrinlagt for
4 ta vare pd Kjosdalen som ei samanhengande grenn lunge.
Det skal ikkje byggast veg mellom Vestheiene og Tinnheia.
Planene om utbygging av Tinnheia felt O (omrddet rundt
Hestfallstjenn) blir skrinlagt. Omrddet ned mot Indre
Eigevann skal takast vare pd som rekreasjonsomrdde for
tettbebyggelsen 1 Tinnheia.

Etablering av nye tomtar for handel i Serlandsparken blir
utsett og vurdert pd nytt ved neste kommuneplanrevisjon.
Kommunen ferer ein restriktiv politikk nédr det gjeld
bruksendring av industriformdl til forretningsformdl i
Serlandsparken."

Repr. Paul Otto Johnsen, H, fremmet felgende forslag:

Ill-

Omrdde A Kongsgdrdjordene/Bjerndalssletta tas ut av kommune-
planen. Det fremmes en samlet reguleringsplan for hele
omrddet hvor det bade tas hensyn til Sanitetsforeningens
ensker om utbygging og kommunens ensker om naturomrdde.

Reguleringsplan fremmes for Bystyret innen desember 1996."

H@YRE fremmet felgende forslag:

fll‘

Pkt. 13b - tillegqg:
Bystyret vil ikke motsette seg at Dennestad vurderes
dersom det kan oppnds frivillige avtaler med grunneierne.

Pkt. 13e - tilleqg:
Utredningen md foreligge innen utlepet av ferste halvar 1996.

Blt. 13 = nytt delpkt s
Gnr. 7, bnr. 1, pd Kroodden beholdes som byggeomrdde."

RV fremmet felgende forslag:

"l.

Nytt pkt. 3f:
n. . ..4& redusere ungdomsarbeidsledigheten ved & arbeide for
flere larlingeplasser i bade offentlig og privat sektor".

Pkt. 2, feorste strekpunkt, endres til:

" . .arbeidsplasser og naringsliv", og dermed ogsa "tittelen”
pa pkt. 3.

Pkt. 10b:
"...o0og utvidede &pningstider" strykes."

Radmannen fremmet felgende forslag som tillegg til pkt. 16:

Ill.

Bystyret mener at hele Gimlemoen leiromrdde ber reguleres
til hegskole- og universitetsformdl. Dermed sikres de
langsiktige utviklingsmulighetene for b&de undervisning,
forskning og andre naturlig tilherende virksomheter.

Studentboliger forutsettes innpasset etter narmere
vurderinger av plassering og omfang.

Av hensyn til fremdriften for hegskoleutbyggingen er
imidlertid bystyret positive til at Statsbygg i ferste
omgang utarbeider forslag til reguleringsplan for en
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begrenset del av Gimlemoen.

4. Det md vaere mulig & revurdere planens avgrensning dersom
resultatet av arkitektkonkurransen eller andre forhold
skulle tilsi det.

5. Muligheten for utvidelse av Gimlehallen m& ivaretas.

6. I samarbeid med kommunen forutsettes Statsbygg & starte
utarbeidelsen av reguleringsplan for den resterende delen
av omradet snarest. Utkast til regquleringsplan ber foreligge
fer den ferste planen er ferdigbehandlet.

7. Kommunen ensker & drefte rammebetingelsene for arkitekt-
konkurransen. Det md vurderes om ikke en grentkorridor
ber innpasses gjennom delomrddet.™

Repr. Birte Simonsen, MG, fremmet felgende forslag som
alternativ til Ra&dmannens innstilling, tillegg til pkt. 16:

"l. Bystyret mener at hele Gimlemoen leiromradde ber reguleres
til. hegskole- og universitetsformdl. Dermed sikres de
langsiktige utviklingsmulighetene for bade undervisning,
forskning og andre naturlig tilherende virksomheter.

2. Studentboliger forutsettes innpasset etter narmere
vurderinger av plassering og omfang.

3. Reguleringsplan ma utarbeides for hele omrddet i form av
en detaljplan for det sentrale arealet og en forenklet
reguleringsplan for resten av omradet.

4. Muligheten for utvidelse av Gimlehallen md ivaretas.
5. Kommunen ensker & drefte rammebetingelsene for arkitekt-

konkurransen. Det m& vurderes om ikke en grentkorridor
ber innpasses gjennom delomradet."

Repr. Norvald Nilsen, SV fremmet folgende oversendelsesforslag:

"Bystyret ber teknisk etat vurdere en lett tilgjengelighet til
Gimleveien for HIA.™

HOYRE fremmet felgende oversendelsesforslag:

"l. Det vurderes & utarbeide en handlingsplan for & gjere

Kristiansand til en tryggere by. Planarbeidet forutsettes &
involvere ogsd fylkeskommunale og statlige myndigheter.

2. Det vurderes hvordan samarbeidet med frivillige organisasjoner

kan utvides og bedres med sikte pd & utnytte felles ressurser
til nytte for byens innbyggere."

HOYRE fremmet folgende forslag som alternativ til SV’s
forslag pkt. 3:

"b) Vei mellom Brdvann og Asane vurderes i en egen regulerings-
plan. Muligheten for kollektivtilbud til Brdvann uten
veien vurderes samtidig.

c) Vei mellom Vestheiene og Tinnheia vurderes i en egen 79
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reguleringsplan.

d) Utbygging av Tinnheia felt O vurderes i en egen
reguleringsplan."”

Repr. Birte Simonsen, MG, fremmet felgende oversendelsesforslaqg:

"Bystyret ber administrasjonen vurdere at parallelt med
reguleringen av Gimlemoen legges det en plan for transport
til og fra hegskcleomrddet badde med tanke pAd byggeperiode
og permanent drift."

. Repr. Ragnhild Rastorp, H, fremmet fzlgende forslag:
"Voie gnr. 11, bnr. 1, vurderes som mulig utbyggingsomrdde."
MG fremmet felgende forslag:

"E-18 legges i tunnel under Kvadraturen ved Bjerndalssletta
til Hannevika."

SP fremmet folgende forslag:

"Ny veg til Kjevik over Topdalselva frarddes inntil ny
avkjering fra E-18 est-fra er avklart."

Votering:

FRP's forslag, nr. 4, falt med 16 mot 58 stemmer.
n " nr. 5, falt med 21 mot 55 stemmer.
n i nr. 6, falt med 10 mot 65 stemmer.
L " nr. 7, falt med 8 mot 67 stemmer.

" n nr. 2, falt med 12 mot 63 stemmer.

u " . nr. 3a, nytt pkt. 13g, vedtatt med 52 mot 24 stemmer.
" " nr. 3b, ikke votert over.

RV’'s forslag, nr. 2, (innstillingens pkt. 2, 1. strekpunkt)
. vedtatt med 73 mot 2 stemmer.
" n nr. 1, nytt pkt. 3f, 'enstemmig vedtatt.
" " nr. 3, falt med 20 mot 55 stemmer.

Repr. Johnsens forslag, nr. 1, nytt pkt. 19a, vedtatt med 45 mot
31 stemmer.

w Repr. Johnsens forslag, nr. 2, nytt pkt. 19b, vedtatt med 67 mot
8 stemmer.

Heoyre’s forslag, nr. 3, falt med 35 mot 41 stemmer.

Repr. Sedals forslag, nr. 1, nytt pkt. 20, vedtatt med 54 mot 21
stemmer.

Repr. Aastérp's forslag falt med 33 mot 43 stemmer.

SV’'s forslag, nr. 1, falt med 29 mot 46 stemmer.
" " nr. 2, falt med 34 mot 41 stemmer.
" " nr. 3a, ikke votert over.

Ved alternativ votering, vedr. SV's forslag nr. 3b, ble
Hoyres forslag vedtatt med 56 stemmer, mens 19 stemte for

80 Sv's forslag (nytt pkt. 21).
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Ved alternativ votering, vedr. SV's forslag nr. 3c, ble
Heyres forslag vedtatt med 58 stemmer, mens 18 stemte for:
SV's forslag (nytt pkt. 22).

Ved alternativ votering, vedr. SV’'s forslag nr. 3d, ble
Heyres forslag vedtatt med 56 stemmer, mens 20 stemte for
SV’'s forslag (nytt pkt. 23).

SV's forslag, nr. 4, falt med 29 mot 47 stemmer.
SP's forslag falt med 25 mot 51 stemmer.

Repr. Sedals forslag, nr. 3, nytt pkt. 24, vedtatt med 62 mot 14
stemmer.

Formannskapets innstilling, pkt. 13a, vedtatt med 75 mot 1 stemme.

Ved alternativ votering, pkt. 13b, 2. del, ble Formannskapets
innstilling vedtatt med 50 stemmer, mens 25 stemte for
Heyres forslag (nr. 1).

FRP's forslag, nr. 1, falt med 17 mot 58 stemmer.

Formannskapets innstilling, pkt. 13b, vedtatt med 65 mot 9
stemmer.

Hoyres forslag, nr. 2, tillegg pkt. lée, vedtatt med 67 mot 9
stemmer.

KRF’'s forslag, nr. 13q, falt med 31 mot 44 stemmer.

Formannskapets innstilling, pkt. 13c, enstemmig vedtatt.
it " pkt. 13d, enstemmig vedtatt.
I it pkt. 13e, enstemmig vedtatt.
" M pkt. 13f, enstemmig vedtatt.
" i pkt. 13g, enstemmig vedtatt.
" " pkt. 13h, enstemmig vedtatt.
" o pkt. 131, enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling, pkt. 13j,k,1l,m,n,o, enstemmig vedtatt.
I L] pkt. 13p, vedtatt med 59 mot 13 stemmer.
" " pkt. 14, enstemmig vedtatt.
" " pkt. 15, enstemmig vedtatt.
" u pkt. 16, enstemmig vedtatt.

Ved alternativ votering, tillegg pkt. 16, nytt pkt. 16.1-16.7,
ble Radmannens forslag vedtatt med 63 stemmer, mens 10 stemte
for repr. Simonsens forslag.

Formannskapets innstilling, pkt. 17, vedtatt med 44 mot 32 stemmer.
" " pkt. 18, ikke votert over (se sak 159/95)

Formannskapets innstilling, pkt. 1-6, enstemmig vedtatt.

" " pkt. 7, enstemmig vedtatt.

" " pkt. 8a, vedtatt med 68 mot 8 stemmer.
" " pkt. 8b - £, enstemmig vedtatt.

" 1 pkt. 9, enstemmig vedtatt.

" i pkt. 10, vedtatt med 67 mot 5 sStemmer.
" u pkt. 11, enstemmig wvedtatt.

" i pkt. 12, enstemmig vedtatt.
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MG’'s forslag, vedr. tunnel E-18, falt med 10 mot 65 stemmer.

Formannskapets oversendelsesforslag, vedr. pkt. 1l3e,
enstemmig vedtatt oversendt.

Heyres oversendelsesforslag, nr. 1, enstemmig vedtatt oversendt.

n " " nr. 2 ; " " n

Repr. Sedals oversendelsesforslag enstemmig vedtatt oversendt.
Repr. Nilsens oversendelsesforslag enstemmig vedtatt oversendt.

Repr. Simonsens oversendelsesforslag enstemmig vedtatt
oversendt.

Utdelt i metet: - Kopi av brev fra Otto Stray til Ordfereren
vedr. "Kroodden utbyggingsomrade".
- Kopi av skriv til Bystyret fra Velforeningene
pd Gimlekollen dat. 25.09.95 vedr. "viktige
momenter og fakta om Linntjennomradet™.

76 repr. av 77 til stede.

Kristiansand, 27.september 19395

Bjerg Wallevik
‘ordferer

(s) 2 4 ; /}/
'CQLLCL,' ansl
Aud Hansen
formannskapssekr.
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VEDLEGG 4: UTSKRIFT FRA KOMMUNALUTVALGETS M@TEPROTOKOLL, 13.2.96

UTSKRIFT AV MBTEPROTOKOLL

fra mete i Kommunalutvalget i Kristiansand tirsdag 13. februar 1996.
Av 7 medlemmer var 7 tilstede (inkl. wvaramedl.).

Vedtak 1 sak:

27/96 KOMMUNEPLANENS LANGSIKTIGE DEL - KRISTIANSAND MOT
AR 2006 - SLUTTBEHANDLING
(ark.nr. 930250 141 &13)
Rddmannens innst. 05.02.96

VEDTAK :

1. Kommunalutvalget godkjenner de endringer som er foretatt i
kommuneplanens tekstdel og pa kommuneplankartet, i henhold til
bystyrevedtak av 27.09.95.

(Enst.)
2. Anavassdragets vernesone avklares Qjennom egen reguleringsplan.

(Enst.)

Forslag og voteringer:

Administrasjonen v/Plan- og budsjettsiefen fremmet fzlgende
forslag som alt. til innstillingens pkt. 2:

"Anavassdragets vernesone avklares gjennom egen reguleringsplan."
Votering:
Plan- og budsjettsjefens forslag, pkt. 2, enstemmig wvedtatt.

Radmannens innstilling, pkt. 1, enstemmig vedtatt.

Kristiansand, 13.februar 1996

Bjerg Wallevik
ordferer

(s)

audb ﬁ[a/zy/m/
Aud Hansen
formannskapssekr.
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