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Badstustrategi for Kristiansand kommune — innspill om at nye badstuer ikke kan
etableres i statlig sikra friluftslivsomrader

Sammendrag:

e Det er positivt og fornuftig at kommunen har en helhetlig badstustrategi.

¢ Kommunen kan ikke apne for etablering av nye badstuer i statlig sikra
friluftslivsomrader.

¢ Unntak fra dette krever tillatelse til midlertidig eller varig omdisponering.

¢ Innfering av eventuelle booking- og betalingslgsninger i statlig sikra
friluftslivsomrader ma godkjennes av fylkeskommunen. Bookinglgsninger skal
som hovedregel vaere vederlagsfrie.

¢ Kiristiansand kommune bgr se pa andre plasseringer av badstuer (fortrinnsvis ved
offentlige bathavner).

Vi viser til forslag til badstustrategi for Kristiansand kommune som na er til politisk behandling i
kommunen (jf. sak 2024027937-1).

Badstustrategien apner for & plassere kommersielle badstuer i sju ulike statlig sikra
friluftslivsomrader. Dette er omrader hvor kommunen gjennom tinglyst erklaering har akseptert at
omradet ikke kan benyttes til annet enn friluftslivsformal uten etter samtykke fra staten ved
Miljgdirektoratet. Begrensningen vil blant annet omfatte kommersielle badstuer. Ifglge forskrift
om fylkeskommunens oppgaver pa friluftslivsomradet, skal fylkeskommunen ivareta statens
interesser som grunneier eller rettighetshaver i slike omrader. Dette skal skje med utgangspunkt
i Miljgdirektoratet sin veileder for forvaltning av statlig sikra friluftslivsomrader. En av
fylkeskommunens oppgaver er pase at nye tiltak og aktiviteter er i trad med formalet med statlig
sikra friluftslivsomrader.

Vi har tidligere veert i dialog med Parkvesenet i forbindelse med arbeidet med badstustrategi. Vi
gjorde da oppmerksom pa at badstuer i statlig sikra friluftslivsomrader var problematisk. Vi ba
derfor om a fa strategien pa haring for & kunne gi ngdvendige innspill og avklaringer. Siden har
vi ikke heart noe fra kommunen. Vi ble derfor overrasket da vi nylig leste pa fvn.no at strategien
var lagt frem for politisk behandling. Vi sender derfor na vare innspill pa vegne av staten som
rettighetshaver i statlig sikra friluftslivsomrader:
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Badstuer med booking og brukerbetaling vil ifalge Miljgdirektoratet sin veileder veere i strid med
det overordnede prinsippet om at statlig sikra friluftslivsomrader skal veere apne, gratis a bruke
og tilgjengelig for alle. | tillegg vil badstuer kunne ha en ugnsket og negativ privatiserende
effekt som fglge av badstuens plassering og bruk (f.eks. brukeres gnske om privat sone rundt
badstua, lukkede arrangementer/gruppebooking, krav om medlemskap for rabatt osv.).
Betalingstilbud vil ogsa undergrave tanken om at tilbud i statlig sikra friluftslivsomrader skal
kunne benyttes fritt av alle, uavhengig av om man har god rad eller ikke.

Som fglge av gkt press fra kommersielle aktgrer om etablering av badstuer i statlig sikra
friluftslivsomrader, har Miljgdirektoratet i hast oppdatert sin veiledning om dette temaet.
Miljgdirektoratet er, etter var oppfatning, rimelig klar i talen om etablering av nye badstuer: «Nye
bygninger, anlegg eller andre tiltak for private eller for eksklusiv bruk, for eksempel for lag,
medlemsorganisasjoner eller -foreninger, skal ikke plasseres i statlig sikrede friluftslivsomrader.
Det skal heller ikke oppfares nye bygg, anlegg eller andre tiltak som er ment for utleie, booking
eller eksklusiv bruk. Eksempler pa dette er nye naust, badstuer, lager for utstyr, kajakkstativ og
lignende.»

Med bakgrunn i dette mener vi at kommunen ikke har anledning til & apne for nye badstuer i
statlig sikra friluftslivsomrader. Kommunen bgr i stedet se pa andre plasseringer av badstuer —
fortrinnsvis i forbindelse med offentlige bathavner o.l. hvor ngdvendig infrastruktur allerede er pa
plass.

En eventuell etablering av badstuer med bookinglgsning i statlig sikra friluftslivsomrade vil
uansett kreve tillatelse til midlertidig eller varig omdisponering. Sgknader om midlertidig
omdisponering i inntil 10 ar avgjgres av fylkeskommunen, mens varig omdisponering pa mer
enn 10 ar avgjares av Miljgdirektoratet. Les mer om saksbehandlingsrutinene her:
Omdisponering av statlig sikra friluftslivsomrader. Selv om hver sak ma vurderes konkret, sa
tilsier Miljgdirektoratet sine fgringer at det neppe vil bli gitt tillatelse til omdisponering for
etablering av nye badstuer.

Vi gjer videre oppmerksom pa at ogsa eventuelle bookinglasninger ma godkjennes av
fylkeskommunen. Dette skjer normalt giennom godkjenning av forvaltningsplan. Miljgdirektoratet
har i sin veiledning sagt at fylkeskommunen skal ha en restriktiv holdning til innfaring av
bookinglgsninger. Dersom det er ngdvendig med booking som et regulerende tiltak, skal denne
som hovedregel veere vederlagsfri (dvs. gratis). Dette er lite forenelig med kommersielle
badstutilbud hvor booking gjerne koster 200-350 kr. for 1,5 times bruk pa dagtid.

Avslutningsvis vil vi likevel gi ros til kommunen for & lage en helhetlig strategi for badstuer. Vi
deler kommunens oppfatning om at badstuer er et positivt tiltak som kommer bade
lokalbefolkning og turister til gode. Strategien inneholder mange gode og fornuftige elementer,
og disse vil veere et godt grunnlag for videre arbeid. Vi stetter derfor at kommunen bar legge til
rette for badstuer, men altsa ikke i statlig sikra friluftsomrader.

Ta gjerne kontakt dersom kommunen gnsker neermere dialog om saken.

Med hilsen

Christina Milsom Bard Andreas Lassen
Avdelingsleder Radgiver
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